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Bartoli, Jorge Alberto y otros c/
Provincia de Santa Fe s/ Acciones
colectivas

Aio 2023

Tribunal o Juzgado Jurisdiccion provincial. Juzgado de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial de la 11ra. Nominacion de Rosario, provincia de
Santa Fe.

Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial (Sala Il) (Rosario) -
Santa Fe.

Actor/es e Jorge Alberto Bartoli y otros miembros del colectivo
autoconvocados “El Parana no se toca’;
e “Asociacion Identidad Ecologica”;

e Fiscalia Extrapenal de Rosario (al contestar la vista
corrida conforme art. 7 de la ley 10.000 solicita
intervencion en caracter de parte actora a lo que se le
hace lugar);

e Claudio Fabian Palo Oliver y otros diputados provinciales
(inician accion que se acumulan a estas actuaciones,
conforme lo dispone el art. 4 ley provincial N° 10.000).

Demandados/as y/o e Estado Provincial: provincia de Santa Fe.
citados al proceso judicial

Estado/Empresas

Sintesis de los hechos En el ano 2019 el rio Parana comenzo6 a registrar una bajante
extraordinaria lo que, sumado a las actividades de pesca
masivas, a la falta de un plan estratégico de conservaciény a
medidas de veda para la pesca que sean adecuadas, afect6 a la
fauna icticola del curso de agua y puso en peligro su capacidad
reproductiva.

En 2025, la Provincia de Santa Fe solicité una prérroga de 40
dias para cumplimentar el mandato judicial de elaborar un Plan
Integral de Preservacion del Recurso Icticola, el cual fue
rechazado por la parte actora, quienes sostuvieron que no se
acompan6é datos, estadisticas o documentacibn que
fundamente la solicitud de prérroga.
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Expedientes Acumulados

Sentencia/s

Objeto del Litigio

La cuestion climatica es
énuclear o colateral?

Sintesis de la Sentencia/s

En noviembre de 2025, la Provincia prohibié el acopio de
pescado destinado a la exportacion a través de una Resolucién
Conjunta del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico y de
Desarrollo Productivo (RESCONJ - 2025 - 00000332-APPSF-
PE#MAyYCC), en el marco del cumplimiento de la sentencia, a los
fines de preservar el recurso icticola del rio Parana.

e “Palo Oliver, Claudio Fabian y otros ¢/ Provincia de Santa
Fe s/ Amparo colectivo” (CUIJ N° 21--02019565--4)

1. 22-06-2023. Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial, 11ra. Nom. Rosario, Santa Fe, “Bartoli, Jorge
Alberto y otros ¢/ Provincia de Santa Fe S/ Acciones
Colectivas”.

2. 23-04-2024. Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial
de Rosario, Sala IV, "Bartoli, Jorge Alberto y otros c/
Provincia de Santa Fe s/ Ley 10.000", CUlJ 21-01448358-
3.

El objeto principal del litigio es cuestionar la falta de una
politica publica: un plan integral de proteccién de la fauna
icticola.

La cuestion climatica es colateral. El litigio procura la tutela de
fauna icticola. En este marco, la Fiscalia Extrapenal introdujo la
pretension de que se convoque al consejo provincial de
reconvencion de las pesquerias creado por laley 12703 y para
ello se bas6 en argumentos relativos a la adaptacion del cambio
climatico, puntualmente, procurar otras formas de vida para los
pescadores como poblacion vulnerable y sus medios de vida.
Estas razones fueron recogidas por el Juzgador puesto que al
sentenciar lo hace expresamente en base a los derechos
garantizados por la “ley de presupuestos minimos para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico” N° 27520,
puntualmente, en tanto establece que las autoridades deben
disponer estrategias, politicas e instrumentos relativos al
estudio de impacto, la vulnerabilidad y las actividades de
adaptacion al cambio climatico que puedan garantizar el
desarrollo humano y de los ecosistemas.

Se hizo lugar al recurso administrativo sumario interpuesto v,
en consecuencia, se ordend a la Provincia de Santa Fe Ila
elaboracion y presentacion de un “Plan Estratégico para la
utilizacion sustentable del Recurso Icticola”. Dispuso que este
plan debe ser integral, basarse en informacion ambiental local
y publica, ser de libre acceso, debe ser inclusivo de un sistema
de alerta temprana que permita activar una veda automatica de
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la actividad pesquera en caso de bajantes que excedan ciertos
niveles. Asimismo, ordend que este plan debe incluir la puesta
en funcionamiento del Consejo Provincial de Reconversién de
las Pesquerias, la realizacién de una audiencia publica al afio y
la regularizacion del Consejo Provincial Pesquero, todo
garantizando la debida participacion ciudadana. También
especifico que este plan debe ser coordinado con los restantes
Estados provinciales participantes de la cuenca del Parana y
debe prever un control de cumplimiento a través de la
conformacion de un “Cuerpo Colegiado” integrado por los
representantes de las ONG que intervienen en condicién de
accionantes juntamente con el Ministerio Publico Fiscal.

En 2024, la Provincia apeld la sentencia de primera instancia,
agraviandose principalmente en que el juez se habia excedido
en sus facultades de activismo ambiental, violentando la
division de poderes. La apelacion fue rechazada en Camara vy,
en consecuencia, la sentencia de primera instancia fue
confirmada en todos sus términos.
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Aspectos Sustanciales

Descripcion de la/s
pretension/es

La cuestion climatica
éaparece de manera
explicita o implicita?

La pretension principal es que la Provincia de Santa Fe realice un
plan integral de proteccion de la fauna icticola, que sea
confeccionado de manera participativa y que procure la
coordinacion entre politicas pesqueras tomadas en el resto de la
cuenca. Ademas se peticioné:

e la declaracion de veda total y automatica de la pesca
comercial por el plazo de tres meses y del estado de
emergencia hidrica e icticola en toda la cuenca del Rio
Parana dentro del territorio de la provincia de Santa Fe;

e que se convoque una Audiencia Publica a los efectos de
garantizar la mayor participacion posible de la ciudadania
en la definiciéon de las medidas futuras en relacién a la
fauna icticola del Rio Parana;

e la realizacion de un estudio que permita evaluar la
sustentabilidad de la fauna icticola y la explotacién
pesquera en la Provincia de Santa Fe;

e (ue se mejoren las medidas de control de las actividades
pesquera desarrolladas en el curso de agua; la fijacién de
voliumenes maximos de captura por ano y por especie, asi
como un cupo por pescador comercial; y

e que se convoque al Consejo Provincial Pesquero y al
Consejo Provincial de Reconversion de las Pesquerias.

La cuestion climatica aparece de una manera explicita en las
pretensiones de la Fiscalia Extrapenal. También aparece
explicitamente en la sentencia como un argumento juridico
colateral en tanto se incluye una cita expresa a los deberes que
pesan sobre las autoridades en torno a la adaptacion al cambio
climatico, de conformidad con la ley marco de cambio climatico.
El argumento juridico asi presentado es colateral coadyuvante
ya que permite hacer lugar a la pretension relativa a la
implementacion del “Consejo de Reconversion de las
Pesquerias”. En efecto, al mencionar que la demandada habia
reconocido tacitamente que este Consejo jamas fue creado ni
constituido y que, en consecuencia, no se elaboré un plan de
uso sustentable del recurso icticola, refirio a la importancia de
esta institucionalidad para amortiguar el impacto de las “crisis
ambientales” en la actividad de pesca:

“Lo expuesto no es menor, puesto que en primer lugar, configura
otra directa violacion de la normativa local, y en segundo
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¢éSe hace referencia al
clima como un bien
ambiental?

éCuales son los
derechos
involucrados?

éCual es la fuente de
la/s obligacion/es en
cuestion?

éQué se decide en la/s
sentencia/s?

término, puesto que dicho plan estaba encomendado a dicho
organismo con el objetivo de lograr no solo la sustentabilidad
del recurso, sino que también incluyendo dentro de dicha
ecuacion la faceta social de la actividad, permitiendo la
reconversion, adaptacion, vy diversificacion de la actividad
pesquera de los protagonistas sociales de la misma, con el claro
objetivo de amortiguar el impacto que pudieran provocar en sus
economias las eventuales  situaciones de veda o
restricciones a la actividad consecuencia de crisis
ambientales’.

En esta sentencia no se hace un tratamiento del clima desde la
perspectiva de los bienes.

Derechos humanos (la salud, derecho a un ambiente limpio y
saludable) y derecho de la responsabilidad civil (en su funcién
de precaucion y prevencion del dafo).

En relacion al argumento climatico, la fuente de las obligaciones
mencionada es la ley de “Presupuestos minimos de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico Global” (Ley N° 27.520).

La sentencia decidida es exhortativa (en lineas generales, a la
realizacion de un plan integral de proteccion para la fauna
icticola que siga los lineamientos trazados por la sentencia).
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Aspectos Procesales

¢Es una accion
individual o colectiva?

&Como se construye
la legitimacion
activa?

éCual es el alcance de

la sentencia?

Fecha de elaboracion
de la ficha

Autoria

La accion es colectiva.

La legitimacion activa de los particulares se construye a partir
de lo dispuesto en la ley que regula el recurso sumario para
la proteccion de intereses difusos en la provincia de Santa Fe
(art. 5 de la Ley N° 10.000), las pautas jurisprudenciales en
torno a la legitimacion activa en materia ambiental trazada
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Asimismo, la legitimacién del Ministerio Extrapenal para
actuar en calidad de parte actora se construye desde el art.
120 de la Constitucion Nacional, la habilitacion para actuar
en tal caracter establecida para el recurso de amparo (Ley N°
10.456) y la tradicion de ostentar caracter de parte actora en
litigios ambientales que tramitan mediante recurso
administrativo sumario en pos de representar a las
generaciones futuras.

La sentencia emana de un juez de primera instancia. Es de
alcance colectivo atento a las cuestiones sobre las que
resuelve y el alcance que posee. La Camara confirmo el
decisorio de primera instancia.

Primera Version: 10 de marzo del afo 2024

Primera Revision: 8 de mayo de 2026

Primera Version: Clarisa Neuman

Primera Revision: Jimena Bevilacqua

UNL - FACULTAD
DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ahh



