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Sintesis de los hechos

2024

Jurisdiccion provincial. Camara 22 Civil y Comercial, Sala 1,
Parand, Entre Rios.

Liliana Beatriz Barsanti junto con otros particulares de la ciudad
de Parana.

e Estado municipal: Municipalidad de Parana.

e Empresa: “Las 3ES.R.L.”, lleva adelante la explotacion de
la planta de residuos “Dep6sito Todoni”.

e Particulares/empresarios locales: Sr. Diego Enrique
Todoni y Sra. Romina Elizabeth Todoni, socios gerentes
de la Sociedad Comercial “Las 3E S.R.L.”.

La accién interpuesta es motivada por la actividad de un
“deposito de chatarras en el que se depositan residuos
peligrosos” ubicado en Av. Circunvalacion J. Hernandez N'2561
de la ciudad de Parana. Esta zona no se encuentra habilitada por
la Municipalidad y genera contaminacion visual, auditiva, del
agua, del aire, del suelo y subsuelo, microbiolégica y quimica.

Resulta interesante sefalar ciertos antecedentes del caso,
relatados por los actores: desde el afio 1997 se han efectuado
infructuosos reclamos ante la Municipalidad de Parana por la
actividad desarrollada en el depédsito de productos de reciclado.
Asimismo, desde 2014 ha intervenido la Secretaria de Medio
Ambiente de Entre Rios. Incluso en el afio 2022 ha dictado una
Resolucién que dispone el cese de la actividad de la planta de
residuos hasta que se obtenga el certificado de aptitud
ambiental. Sin embargo, nunca fue ejecutada. Es por ello que en
el afno 2023 la Provincia de Entre Rios inici6 demanda
contencioso administrativa contra el Sr. Todoni solicitando la
ejecucion de la Resolucion N°2622 de la Secretaria de Energia.
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Expedientes
acumulados

Sentencias

Objeto del Litigio

La cuestion climatica es
énuclear o colateral?

En este marco, de donde surge la ineficacia de las actuaciones
administrativas para resolver el problema ambiental que se
plantea, los actores interponen accion colectiva de amparo.
Todo ello a los fines de lograr el cierre, traslado y recomposicion
del predio donde opera la planta de tratamiento de residuos.

No existen expedientes acumulados.

29/07/2024. Camara 2a Civil y Comercial, Sala 1, Parana, Entre
Rios, “Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad de
Parand y otro s/ Accion de Amparo Colectivo”

Los vecinos de la ciudad de Parana pretenden el cierre y traslado
de una planta de residuos peligrosos, operada por la sociedad
“Las 3E S.R.L.” de titularidad de los particulares/empresarios
demandados, ademas de la recomposicion del espacio en que
se encuentra ubicado. Asi, se trata de un caso de reparacion del
dafno, a la vez que se busca prevenir dafios en el futuro.

Por su parte, al Estado Municipal, se le exige la ejecuciéon de
medidas ambientales concretas, para efectivizar las acciones
necesarias para el cierre, traslado y saneamiento del predio en
cuestion.

La cuestion climatica es colateral. El foco de la sentencia esta
en la tutela del derecho al medio ambiente sano, que se impone
como un presupuesto necesario de otros derechos humanos.
Asi, se enfatiza la relacion entre medio ambiente y su afectacion
por la produccién de residuos domiciliarios, industriales y
peligrosos. En particular, se resalta el alto grado de
contaminacion visual y del suelo provocado por la desprolija
operatoria de la planta; se suma el riesgo de contaminacion
auditivay del aire, dando como resultado una afectacion general
a la calidad de vida de los residentes de la zona.

En este sentido, la sentencia explica: “..existe un régimen
juridico que contempla la problemdtica de los residuos y el
medioambiente con el fin de garantizar la preservacion
ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la calidad de
vida de la poblacion, la conservacion de la biodiversidad, y el
equilibrio de los ecosistemas; que pretende minimizar los
riesgos potenciales de los residuos en todas las etapas de la
gestion integral; y reducir la cantidad de los residuos que se
generan asi como reducir su impacto negativo estableciendo
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion
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Sintesis de la
Sentencia/s

de residuos (ej. Ley 25.612 - Residuos industriales- y Ley 25.916
- Residuos domiciliarios-, Ley provincial 10.311)".

La Camara hizo lugar a la accion de amparo promovida por los
vecinos de la ciudad de Parana. En consecuencia, hizo lugar a
las pretensiones, ordenando el cese de la actividad de la planta
de tratamiento de residuos, su reubicacién, la recomposicion y
saneamiento del espacio en que se encuentra ubicado.
Asimismo, dispuso la obligacion de los propietarios del predio
de confeccionar un plan de relocalizacién, y de control
inmediato de incendios en conjunto con la Municipalidad de
Parana y la Provincia de Entre Rios. Finalmente, estableci6 la
obligacién de la Municipalidad de la ciudad de informar
periodicamente el estado de situacion y avance de las medidas
a los accionantes y a la poblacion afectada.

Aspectos Sustanciales

Descripcion de la/s
pretension/es

La cuestion climatica

éaparece de manera
explicita o implicita?

Las pretensiones de los accionantes estan principalmente
dirigidas a la sociedad comercial y a los
particulares/empresarios:

1) el cese de la actividad que se desarrolla en la planta de
tratamiento de residuos;

2) el traslado de dicho establecimiento;

3) larecomposicion del espacio en que se encuentra ubicado
y las zonas aledafias eliminando los residuos existentes.

Ciertamente, se trata de un caso en que se exige la modificacién
de la operatoria de la empresa, y se requiere la reparacion del
espacio a los fines de evitar dafios aun mas graves.

Asimismo, para efectivizar concretamente estas pretensiones,
los accionistas solicitan la colaboracién y asistencia del Estado
Municipal.

La cuestion climatica se configura de manera explicita, al
detallar la vinculacién entre la afectacion al medio ambiente por
la deficiente gestion de los residuos y el cambio climatico: “La
Corte Interamericana en su Opinion Consultiva N.° 23/ 17
"Medio ambiente y derechos humanos", se ha pronunciado
sefialando que existe una vinculacion innegable entre la
proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos
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¢éSe hace referencia al
clima como un bien
ambiental?

éCuales son los
derechos
involucrados?

éCual es la fuente de
la/s obligacion/es en
cuestion?

humanos, en tanto la degradacion ambiental y los efectos
adversos del cambio climdtico afectan el goce efectivo de los
derechos humanos, la cual constituye una relacion de
interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible, encontrdndose
consagrado como derecho autonomo el derecho a un medio
ambiente sano en el art. 11 del protocolo de San Salvador’.

La cuestion climatica se presenta como un argumento juridico
colateral e incidental, al fundamentar la admisibilidad de la
accion de amparo ambiental sin influir en el fondo del asunto.

Esta sentencia no se refiere al clima desde la perspectiva de los
bienes.

El caso se fundamenta esencialmente en el derecho al medio
ambiente sano, vinculandolo con la realizacion de otros
derechos humanos. En relacion a la problematica de los
residuos, se hace especial referencia a la contaminacién del
suelo como consecuencia de las condiciones y actividades
desarrolladas en el predio. Asimismo, resalta las consecuencias
perjudiciales en la calidad de vida de la poblacién por la
contaminacion visual y el riesgo de afectacion de la calidad del
aire.

En cuanto a la Municipalidad de Parana, las obligaciones surgen
del art. 240, inc. 21 b) y g) de la Constitucién Provincial, que
establece su competencia en el ejercicio del poder de policia
respecto a la salud publica, la proteccion del ambiente y del
equilibrio ecoldgico. Ademas, los arts. 1,3,5,8, 31. de la Ley
General del ambiente N°25.675 exponen la obligacion de
implementar la politica ambiental nacional de presupuestos
minimos medioambientales y aplicar los instrumentos de la
politica y gestion ambiental, en especial el control sobre el
desarrollo de las actividades antrépicas.

Por su parte, las obligaciones de la sociedad comercial y de los
particulares/empresarios, surgen elementalmente de los arts.
157, 159, ss. y cc. de la Ley General de Sociedades.
Especificamente en este caso su responsabilidad surge del art.
31 de la Ley N° 25.675, por ser quienes adoptan las decisiones
societarias y las ejecutan. A la vez son quienes han de prevenir,
o evitar un riesgo, ademas de ser responsables por los danos
ambientales que provocan.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

Lo JTERENG T [ R B EVES La sentencia hace lugar a la accion de amparo promovida por los
sentencia/s? actores. En cuanto a los particulares/empresarios demandados,
ordena:

el cese total de la actividad que se desarrolla en el
inmueble por la sociedad “Las 3E S.R.L.”, a partir de la
notificacion de la sentencia;

la relocalizacion de la planta, y en caso de resultar
imposible, la transferencia de los residuos alli ubicados a
una planta de tratamiento debidamente habilitada;

el saneamiento y recomposiciéon del medio ambiente del
inmueble y su area de influencia.

A los fines de efectivizar tales medidas establece:

La obligacion de “Las 3E S.R.L.” de elaborar un plan de
relocalizacion del predio, incluyendo medidas de
recomposicién del ambiente afectado, en un plazo de
treinta dias. Todo ello, en conjunto con las autoridades
ambientales de la Municipalidad de Parana y la Provincia
de Entre Rios. Estos ultimos organismos también estan a
cargo de la supervision de su cumplimiento.
Subsidiariamente, en caso de ser imposible el traslado, se
fija un plazo de sesenta dias para que “Las 3E S.R.L.”
transfiera los residuos a otras plantas habilitadas a tales
fines. La Municipalidad de Parana y la Provincia de Entre
Rios intervendran en el control y supervision.

Las acciones de saneamiento y recomposicion de las
areas afectadas estaran a cargo de “Las 3E S.R.L
conforme a un plan y cronograma confeccionado en
conjunto con las autoridades ambientales de Ia
Municipalidad de Parana y la Provincia de Entre Rios. A
estos fines se fija un plazo de un afno.

“Las 3E S.R.L.” debe presentar también, en un plazo de
cinco dias, un plan de control de incendios con un
cronograma de implementaciéon. Debera ser elaborado en
conjunto con las autoridades ambientales de la
Municipalidad de Paranay la Provincia de Entre Rios. Estos
ultimos intervendran en el control y supervision.

La obligacién de la Municipalidad de Parana de informar
periodicamente cada treinta dias a los accionantes y la
poblacién afectada, el progreso de las demas medidas.
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Aspectos Procesales

¢Es una accion
individual o colectiva?

£Como se construye
la legitimacion
activa?

éCual es el alcance de
la sentencia?

Fecha de elaboracion
de la ficha

Autoria

Es una accion de incidencia colectiva iniciada por vecinos de
la ciudad de Parana.

La legitimacion activa de los accionantes surge de los arts.
41 y 43 de la Constitucion Nacional.

La admisibilidad del amparo se fundamenta en el art. 11 del
Protocolo de San Salvador, en el Acuerdo de Escazu, y en los
arts. 56 y 83 de la Constitucion de Entre Rios.

Los efectos de la sentencia son erga omnes, alcanzando a
toda la poblacion afectada por la operatoria de la planta de
residuos.

Primera version: 15 de agosto de 2025.

Ana Luz Redolfi
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