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Amparo Ambiental

2024

Jurisdiccion Provincial. Corte Suprema de Justicia de Catamarca.

e Roman Elias Guitian.
e Por derecho propio y en representacion de la Comunidad
Originaria Atacamenos del Altiplano.

e Estado Provincial de Catamarca.
e Estado Nacional.

El 13 de marzo de 2024, la Corte de Justicia de Catamarca dicto
sentencia en la causa iniciada por Roman Elias Guitian, cacique
de la Comunidad Originaria Atacamefios del Altiplano, quien
promovi6é una accion de amparo ambiental en representacion
propia y de su comunidad.

El actor solicité que se ordenara al Estado Provincial de
Catamarca y al Estado Nacional la realizacién de un estudio de
impacto ambiental acumulativo e integral sobre todos los
proyectos de explotacion de litio desarrollados en el area del
Salar del Hombre Muerto, por considerar que la fragmentacion
de las evaluaciones impedia una valoracién real de los danos
ambientales y sociales.

Ademas, requirié la suspension del otorgamiento de nuevas
autorizaciones o declaraciones de impacto ambiental mientras
no se cumpliera con dicho estudio, invocando el principio
precautorio y el derecho a la consulta previa, libre e informada.

La Corte de Justicia de Catamarca resolvio hacer lugar
parcialmente a la accién y orden6 a las autoridades provinciales
la realizaciéon del estudio de impacto ambiental acumulativo e
integral, conforme a la Ley General del Ambiente y el Convenio
169 de la OIT, y dispuso la suspension del otorgamiento de
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énuclear o colateral?

Sintesis de la
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nuevos permisos hasta tanto se cumpliera con la mencionada
obligacion.

La Corte reconoci6 la legitimaciéon activa del actor y destacé el
valor estratégico y ecoldgico de los salares de altura, asi como
la afectacién al derecho al agua, al ambiente sano y a la
identidad cultural de las comunidades indigenas.

No existen expedientes acumulados.

13-03-2024. Corte de Justicia de Catamarca, “Guitian,
Roman E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Acciéon de
Amparo Ambiental”. Hace lugar parcialmente al amparo.

Amparo ambiental promovido contra el Estado Provincial de
Catamarca y el Estado Nacional, con el objeto de:

e Exigir la realizacion de un estudio de impacto ambiental
acumulativo e integral sobre los proyectos de litio en el
Salar del Hombre Muerto.

e Suspender nuevas autorizaciones ambientales hasta
tanto se cumpla con esa exigencia.

e Hacer valer el derecho a la consulta previa, libre e
informada de la comunidad originaria.

La cuestidon climatica en este caso es colateral. La pretension
principal del actor se centra en la tutela del ambiente local, el
agua, la biodiversidad altoandina y los derechos de las
comunidades indigenas, en el marco de la expansion de la
mineria de litio en el Salar del Hombre Muerto.

La demanda no busca incidir directamente sobre compromisos
de mitigacion, adaptacion o responsabilidades climaticas
estatales.

Se afirma: “Debe evaluarse de forma conjunta el impacto total
de los distintos proyectos y emprendimientos mineros que se
desarrollan en la misma area geografica, dado que una
evaluacion individual y fragmentada impide conocer la
magnitud del dafio ambiental acumulativo”.

Se hace lugar parcialmente a la cautelar solicitada por el Cacique
de la Comunidad Atacamefios del Altiplano y se ordena al
Ministerio de Mineria de Catamarca realizar un estudio de
impacto ambiental acumulativo e integral sobre la actividad
minera de litio en la zona del Salar del Hombre Muerto. Hasta
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su cumplimiento, no podran otorgarse nuevos permisos.
Ademas, se dispone garantizar el acceso a la informacion y la
participacion de la comunidad indigena afectada.

Aspectos Sustanciales

El actor, Roman Elias Guitian, en su caracter de cacique y
. representante de la Comunidad Originaria Atacamenos del
DEECYEECLIGIEREVERE Altiplano, promueve una accién de amparo ambiental contra el
pretension/es Estado Provincial de Catamarca, el Estado Nacional y otros, con
fundamento en el articulo 43 de la Constitucién Nacional, la Ley
General del Ambiente (25.675) y el Convenio 169 de la OIT.

En particular, se solicita:
Contra el Estado Provincial de Catamarca:

e Realizar un EIA acumulativo que contemple el impacto
ambiental total y conjunto de los proyectos mineros
activos y autorizados en la region.

e Garantizar que dicho estudio sea integral, actualizado y
participativo, considerando factores ecoldgicos, sociales,
culturales e hidrolégicos.

e La suspension de abstenerse de emitir nuevas
declaraciones de impacto ambiental o permisos mineros
hasta tanto se cumpla con el EIA acumulativo solicitado,
invocando el principio precautorio.

Contra el Estado Nacional:

e Garantizar el acceso a la informaciéon ambiental y los
derechos de participacion y consulta en proyectos que
involucran pueblos originarios. La pretension es
indirecta, basada en su deber de garante y supervisor del
cumplimiento de los presupuestos minimos ambientales
(arts. 41y 75 inc. 22 CN).

No se formula un reclamo de responsabilidad civil por dano
ambiental, ni se solicita indemnizacion. La accion se orienta a la
prevencion del dafo, no al resarcimiento.

UNL - FACULTAD
DE CIENCIAS

: A
JURIDICAS Y SOCIALES

'y

Yy




OALC

(bservatorio Argentino de Litigacian Cimética

La cuestion climatica
éaparece de manera
explicita o implicita?

¢éSe hace referencia al
clima como un bien
ambiental?

éCuales son los
derechos
involucrados?

La cuestion climatica aparece de un modo explicito, en tanto un
aspecto a considerar entre los impactos que deben ser
considerados en el Estudio de Impacto Ambiental Acumulativo e
Integral, asi se lee en la sentencia:

“l1.- Ordenar al Ministerio de Mineria de la Provincia de
Catamarca - Direccion Provincial de Gestion Ambiental
Minera, en calidad de Autoridad de Aplicacion de la Ley
Nacional N° 24585 de Proteccion Ambiental para la Actividad
Minera y la Ley N° 25675, a la realizacion de un estudio de
impacto ambiental acumulativo e integral del desarrollo de la
actividad minera (litio), que debera versar sobre el impacto
ambiental acumulado sobre el Rio Los Patos -Salar del
Hombre Muerto- Dpto. Antofagasta de la Sierra, sobre el
paisaje, la fauna y flora del lugar, el clima y el ambiente en
general, como las condiciones de vida de los habitantes del
lugar y de la comunidad indigena afectadas”.

Como puede advertirse se refiere al cambio climatico como un
fendmeno que existe, en los hechos, y que juridicamente los
efectos en el clima de la actividad minera debe integrar el EIA
Acumulativo.

El argumento juridico utilizado es colateral coadyuvante, en
tanto impulsa el razonamiento en la direccidon de la pretension
planteada por los actores y es el fundamento de los contenidos
que debe tener un EIA acumulativo.

Se hace referencia al clima como un bien ambiental a proteger
acumulativamente con otros bienes como el paisaje, la fauna y
flora del lugar y el ambiente en general. El instrumento para su
proteccion es el EIA Acumulativo e Integral.

Se hace referencia a los derechos humanos fundamentales, con
especial énfasis en los reconocidos a pueblos originarios, y
derechos colectivos de incidencia ambiental.

Se articulan a través de:

El derecho al ambiente sano,

El derecho al agua,

Los derechos de los pueblos originarios,

Y el derecho a la participacion ciudadana ambiental.
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éCual es la fuente de
la/s obligacion/es en
cuestion?

éQué se decide en la/s
sentencia/s?

Normas constitucionales:

Articulo 41 CN: Derecho al ambiente sano y deber del Estado de
preservar el ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Articulo 75 inc. 17 CN: Reconocimiento de la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas, y sus derechos a
participar en la gestiéon de los recursos naturales que afectan sus
habitats.

Normas infraconstitucionales:

Ley 25.675 - Ley General del Ambiente.

Principios de politica ambiental (precautorio, prevencion,
participacion, equidad intergeneracional).

Obligatoriedad del estudio de impacto ambiental (EIA) (arts. 11
a 13), y su caracter previo, integral y participativo.

Ley 25.831 - Acceso a la informacién publica ambiental.

Ley 26.160 - Emergencia en materia de posesion y propiedad
indigena.

Derecho internacional de los derechos humanos

Convenio 169 de la OIT (ratificado por Ley 24.071): Obliga a los
Estados a realizar consulta previa, libre e informada a pueblos
indigenas frente a proyectos que afecten sus tierras, territorios
0 recursos naturales.

Tratados con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 CN),
especialmente:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Acuerdo de Escazu (Ley 27.566): Derecho al acceso a la
informacién ambiental, participacion puablica y justicia
ambiental, especialmente para grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La Corte de Justicia de Catamarca dicta una sentencia de caracter
preventivo, en la que ordena al Estado Provincial la realizacién
de un estudio de impacto ambiental acumulativo e integral que
evalle de forma conjunta todos los proyectos de litio en el area
del Salar del Hombre Muerto.

La decision también reviste cardcter exhortativo, al instar al
Estado Provincial a garantizar la consulta previa, libre e
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informada adoptando medidas que respeten los derechos de los

pueblos originarios, conforme al Convenio 169 de la OIT.

Asimismo, la sentencia tiene efectos ejecutivos parciales, ya que
en el marco del amparo ambiental colectivo promovido por un
representante de la Comunidad Originaria Atacamefios del
Altiplano, dispone la suspensién del otorgamiento de nuevas
autorizaciones de impacto ambiental, hasta que se cumpla con
la elaboracién del estudio ordenado. Finalmente, el tribunal
reconoce la legitimacion activa del actor en su calidad de

autoridad comunitaria indigena.

Aspectos Procesales

¢Es una accion
individual o colectiva?

¢Como se construye
la legitimacion
activa?

Es una accion de incidencia colectiva.

En la construccion de la legitimacion activa pueden
diferenciarse dos momentos. En un primer momento, el actor
Roman Elias Guitian inicio la accion de amparo en caracter de
afectado directo, invocando su condicién de habitante del
territorio impactado por la actividad minera en el Salar del
Hombre Muerto.

En una segunda instancia, el actor amplio su legitimacion en
representacion de la Comunidad Originaria Atacamefios del
Altiplano, en su calidad de cacique y autoridad indigena,
conforme lo reconoce la Constitucién Nacional (art. 75 inc.
17), el Convenio 169 de la OIT y el marco juridico ambiental
nacional. Fundamenté su pretension en la necesidad de
resguardar derechos colectivos —como el derecho al
ambiente sano, al agua, a la consulta previa y a la
preservacion del territorio ancestral—, y la Corte reconocio
expresamente su legitimacion activa en tanto representante
de una comunidad indigena directamente afectada. Esta
construccion se alinea con el criterio establecido por la Corte
Suprema en los fallos “Salas” y “Kersich”, donde se sostiene
la amplitud de legitimacién en materia ambiental y de
pueblos originarios.
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éCual es el alcance de
la sentencia?

Fecha de elaboracion
de la ficha

Autoria

La sentencia emana de un Superior Tribunal de Justicia
Provincial. Es de alcance colectivo atento a las cuestiones
sobre las que resuelve y el alcance que posee.

19 de junio de 2025

Abigail Zamora y Lorena Bianchi.
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