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NN s/ a determinar. Presentante:
Asociacion Argentina de Abogados/as
Ambientalistas s/ Incidente de Medida

Cautelar

Ao 2024

Tribunal o Juzgado Jurisdiccion Federal. Juzgado Federal de Resistencia N° 1

e Presentante: Asociacion Argentina de abogados/as
Actor/es ambientalistas” y el Fiscal, en su rol de custodio de
cumplimiento de la ley, solicita el cese de desmontes v,
otorgamiento de autorizaciones futuras para lo cual
solicita la medida cautelar que se resuelve (Incidente 1).

Demandados/as y/o e Funcionarios del P.E.P. - Provincia de Chaco: Hernan Javier
citados al proceso Halavacs, Miguel Angel Lépez, Luciano Olivares, Atlanto
judicial Honcheruk, Juan José Bergia, Zenon Cuellar y Hernan
Miguel Brunswig.
Estado/Empresas e Empresas privadas y particulares

SOVEHC LA E LA | 03/07/2024 la Asociacion Argentina de  Abogados/as
Ambientalistas denuncia un entramado de corrupcion de
funcionarios publicos, personas y empresas del sector privado,
qgue posibilitaron la tala indiscriminada de bosques nativos en
toda la provincia del Chaco con el consecuente dano irreversible
para el ecosistema, ya sea flora, fauna, ciclo hidrolégico, erosién
y desertificacion del suelo, relacionado directamente con las
emanaciones de gases efecto invernadero y consecuente
incidencia en el calentamiento global y el cambio climatico.

El fiscal introduce el argumento climatico y la jueza lo incluye en
sus considerandos.

Hechos denunciados:

El 30 de abril de 2024 el Parlamento provincial de la provincia de
Chaco, a instancias de funcionarios del Poder Ejecutivo
provincial, procedi6 a modificar el mapa de ordenamiento
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Expedientes
Acumulados

Sentencia/s

Territorial de Bosques Nativos (OTBN), contenido en la ley
Provincial de Bosques 1762-R y enmarcada en la ley nacional
N°26.331, LPM Bosque Nativo.

Dicha modificacion redujo drasticamente la proteccion de
bosques, y especies animales con riesgo de extincion. A esta
modificacién se la acusa de otorgar beneficios para grandes
conglomerados empresariales agricola-ganaderos y a Iq
industria taninera.

No existen expedientes acumulados. Sin perjuicio de ello, existen
otros procesos judiciales sobre la misma problematica, véase en
este OALC: Conciencia Solidaria al Cuidado del Medio
Ambiente ¢/ Provincia de Chaco s/ Accion de Amparo
(2022).

e 19-08-2024. JUZGADO FEDERAL DE RESISTENCIA
1.Incidente N° 1 - PRESENTANTE: ASOCIACION ARGENTINA
DE ABOGADOS/AS AMBIENTALISTAS s/INCIDENTE DE
MEDIDA CAUTELAR”.

1) Hace lugar a la medida cautelar solicitada por el término de
tres (03) meses o hasta tanto se reevallle las condiciones de
admisibilidad del presente recurso.

2) Ordena al Poder Ejecutivo de la provincia del Chaco la
suspension de los desmontes, tanto los que fueron
autorizados y no se encuentren ejecutados, como asi
también el otorgamiento de nuevos permisos de desmontes;
debiendo adoptar las medidas pertinentes a los efectos de
supervisar en forma inmediata y permanente el
cumplimiento de la misma.

e 05/06/2025. JUZGADO FEDERAL DE RESISTENCIA
1.Incidente N° 1 - PRESENTANTE: ASOCIACION ARGENTINA
DE ABOGADOS/AS AMBIENTALISTAS s/INCIDENTE DE
MEDIDA CAUTELAR”. Declara la Incompetencia en razon
de la materia y las personas de la Justicia Federal.

e 20/08/2025. CAMARA FEDERAL DE RESISTENCIA. No hace
lugar a la apelacion.

e 08/10/2025. Se concede el Recurso de Casacion.

e 17/11/2025. CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL.
SALA IV JUEZ FIRMANTE GUSTAVO HORNOS. Deja sin
efecto la declaracion de incompetencia. Ordena regresar
los autos al Juzgado Federal de Resistencia para que

continude la investigacion.
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Objeto del Litigio

La cuestion climatica es
énuclear o colateral?

Sintesis de la
Sentencia/s

En el marco de un juicio penal contra funcionarios del P.E.P.
Objeto del incidente 1:

1) Inmediato cese de desmontes del Bosque Nativo en la
provincia de Chaco

2) Requerimiento de instruccion formal contra los
funcionarios involucrados en la denuncia realizada por la
Asociacion Argentina de Abogados/as Ambientalistas, por
los delitos de abuso de autoridad e incumplimiento de
deberes de funcionario publico, trafico de influencias,
negociaciones incompatibles con la funcién publica,
malversacion de caudales publicos y asociacion ilicita.

La cuestion climatica se plantea de forma colateral coadyuvante
(es decir que, sin llegar a ser nucleares, impulsan el
razonamiento en la direcciéon de la pretension).

Sin embargo, esta cuestion se la coloca al mismo nivel de
afectacion que la cuestién ambiental, cuando dice “(...) que
posibilitaron la tala indiscriminada de bosques nativos en toda
la provincia del Chaco (...) relacionado directamente con las
emanaciones de gases efecto invernadero y consecuente
incidencia en el calentamiento global y el cambio climatico.” Y,
al decir, “(...) bienes juridicos de caracter colectivo como el medio
ambiente.”

Corresponde a Incidente 1:

1) Ordena frenar los desmontes por un plazo de tres (03)
meses o hasta tanto se reevalue las condiciones de
admisibilidad de la presente.

2) Ordena al poder ejecutivo de la provincia del Chaco la

suspension de los desmontes, tanto los que fueron
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autorizados y no se encuentren ejecutados, como asi
también, el otorgamiento de nuevos permisos de
desmontes; debiendo adoptar las medidas pertinentes a
los efectos de supervisar en forma inmediata vy
permanente el cumplimiento de la misma.
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Aspectos Sustanciales

Descripcion de la/s
pretension/es

La cuestion climatica
éaparece de manera
explicita o implicita?

Pretension del Incidente 1.

e Requerimiento de instruccién formal de funcionarios del
P.E.P y empresas presunta comision de delitos penales, a
saber:

1) abuso de autoridad e incumplimiento de deberes de
funcionario publico” (art 248 del c6d. penal)

2) “trafico de influencias” (art 256 bis del cod. penal)

3) “negociaciones incompatibles con la funcién publica” (art
265 cod. penal)

4) “malversacion de caudales publicos” (art 260 cod. penal)
5) “asociacion ilicita” (art. 210 cod. penal).

e (ese de los desmontes
Se cuestiona:

1) la ley 4005-R que modifica (actualiza) la Ley de OTBN dado
qgue la misma disminuiria las categorias de conservacion de
los BN, ocasionando un retroceso en los niveles de proteccion
alcanzados, afectando principios fundamentales del derecho
ambiental.

2) que por disposicion 1103/2012, 742 /2015 y 598/2016 la
Subsecretaria de Recursos Naturales sistematica habria de
habilitado la recategorizaciones prediales modificando las
zonas del OBTN, desmontando bosques nativos protegidos.

La cuestion climatica aparece en forma explicita en la sentencia
gue resuelve la medida cautelar (Incidente 1)

“(...) el consecuente dano irreversible para el ecosistema, ya sea
flora, fauna, ciclo hidrolégico, erosiéon y desertificacion del suelo,
relacionado directamente con las emanaciones de gases efecto

invernadero y consecuente incidencia en el calentamiento global
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¢Se hace referencia al
clima como un bien
ambiental?

éCuales son los
derechos
involucrados?

y el cambio climatico.”

Menciona y relaciona el desmonte y su dafo irreversible con las
emisiones de gases de efecto invernadero, el calentamiento
global y el cambio climatico, sin hacer referencia directa con
Convenios Internacionales o Normativas Nacionales.

En la Resolucion del 17/11/2025 La Camara de Casacion Penal la
cuestion climatica aparece:

“(...) el cuidado de (...) y la atmésfera. (...)”
Cita a la CSJN “Salas, Dino” (Fallos: 331:2925) destaco:

1. Debia efectuarse un estudio del impacto acumulativo de los
procesos de desmonte. Alli, especificd que “Dicho estudio
debera concentrarse en el analisis del impacto ambiental
acumulativo de la tala y desmonte sefalados, sobre el
clima, etc.

Hace referencia al clima como un elemento dentro del concepto
amplio de ambiente.

Al decir, “(...) para el ecosistema (...), relacionado directamente
con las emanaciones de gases efecto invernadero y consecuente
incidencia en el calentamiento global y el cambio climatico.” Y
“(...) se trata de bienes juridicos de caracter colectivo como el
medio ambiente clima”

Derechos Constitucionales.

Derechos de incidencia colectiva.

La afectacion de los derechos puede darse siempre con mayor
intensidad en los grupos vulnerables, ya que es sabido que los
dafios ambientales tienen relevancia especifica en los pueblos
indigenas, nifos y nifas, en las personas que viven en situacion
de pobreza, en las personas con discapacidad, en las minorias,
conociéndose ademas el impacto diferenciado que tiene sobre las
mujeres.
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éCual es la fuente de
la/s obligacion/es en
cuestion?

éQué se decide en
la/s sentencia/s?

Corresponden a Causa Principal e Incidente 1 (medida cautelar)

e Nacional. Art. 41° Constitucion Nacional, Art. 4° de la Ley
General del ambiente N'25.675, LPM de Bosque Nativo
Ley N°26.331, Cofema: Resoluciones complementarias,
Informe Técnico de la Direccién Nacional de Bosques

e Internacional. CIDH Orden Consultiva 22/2017 vy
23/2017,

e Provincial. Ley de OTBN N°1762-R (modificada por la
cuestionada Ley 4005-R)

e Jurisprudencia. CSJN “SALAS, Dino y otros ¢/ pcia. de Salta
y Estado Nacional” y “Saavedra Silvia Graciela y otro ¢/
Administracion Nacional de Parques Nacionales Estado
Nacional y otros s/ amparo ambiental

e Principios. No Regresion, In Dubio Pro Natura,
Precautorio, Progresividad, Gradualidad, Preventivo.

Incidente 1 (Medida Cautelar)

19/08/2024. Hace lugar a la Medida Cautelar y suspende por 3
meses los desmontes autorizados o en curso de autorizacién o

11/2024. Se prorroga la suspensién por 3 meses mas,;
14/02/2025. (Prorroga por 6 meses mas)

05/06/2025. Jueza declara la incompetencia por razén de la
materia del Fuero Federal (15/08/2025. Apelacién de Fiscal y
Asoc.Arg. de Abogados/as Ambientalistas)

20/08/2025. No hace lugar a la Apelacion. - Camara Federal de
apelaciones Resistencia - Secretaria Penal 2.
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Aspectos Procesales

¢Es una accion
individual o
colectiva?

Individual

&Como se construye
la legitimacion
activa?

e o TE =S IR [ (o= (= Alcance de |la sentencia del Incidente 1:

la sentencia?

1)

2)

el P.E.P., Ministerio de la Produccién y el Desarrollo
Econdmico Sostenible, al ordenar frenar los desmontes
(por el término de tres (03) meses o hasta tanto se
reevalie las condiciones de admisibilidad de la
presente; mas las prorrogas del plazo). limita la
actividad de funcionarios para otorgar futuras
autorizaciones

los particulares que tienen autorizaciones otorgadas o
en proceso de autorizacion y/o otorgamiento de
nUevos permisos.
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Fecha de elaboracion
de la ficha

Autoria

Primera Version: 20 de agosto del afio 2025.

Carolina A. Isern
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