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2020

Jurisdiccion Federal. Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Equistica Defensa del Medio Ambiente Asociacion Civil

Estado Nacional, Estados provinciales y municipales, a saber:
e Municipalidad de Rosario (Provincia de Santa Fe);
e Municipalidad de Victoria ( Provincia de Entre Rios);
e Provincia de Santa Fe;
e Provincia de Entre Rios;
e Estado Nacional.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), por el caracter
interjurisdiccional de la region del Delta del rio Parand, incluye en la
medida cautelar a la Provincia de Buenos Aires.

Desde julio de 2020 se registraron incendios irregulares y
descontrolados sobre las islas ubicadas frente a la ciudad de Rosario
(Delta del rio Parana) causando graves consecuencias a la salud y al
ambiente, fundamentalmente, a la calidad del aire, la cual superaba
en cinco veces los valores permitidos por la normativa.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion consideré que a través de
los incendios “se produce un incremento de los niveles de monéxido
de carbono y de particulas sdlidas en suspension durante la
propagacion de la nube de humo, la que por lo general produce
problemas en la salud, tales como irritacion en nariz, garganta,
pulmones y ojos, problemas respiratorios y otras perturbaciones.mas
complejas.” (Considerando 4).
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Objeto del Litigio

Expedientes
Acumulados

Esa situacion generd seis causas judiciales que llegaron a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, algunas a través de su
competencia originaria, otras por la declaracién de incompetencia de
los tribunales federales.

A raiz de la proliferacion de causas la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién ordend su acumulacion, sosteniendo que “estos procesos
de amparo colectivo ambiental, tienen el mismo objeto (prevencion y
cese de las quemas de pastizales y recomposicién del dafo
ambiental) y la misma causa de pedir (afectacion de los habitantes de
la ciudad de Rosario y degradacion del medio ambiente del humedal
Delta del Parana)”.

Sin embargo, de la lectura de las sentencias que deciden sobre las
medidas cautelares solicitadas por las partes, surge que conforme los
argumentos utilizados por las mismas algunas tienen un perfil mas
claramente climatico y otras mas de derecho ambiental, vinculandolo
con el dafo a la salud humana generado por el humo a los habitantes
de las ciudades afectadas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, decide hacer lugar a la
medida cautelar en la causa “Equistica” cuyo planteo es bien de
derecho ambiental y de tutela de Ila salud humana.

En diciembre de 2025, la Corte resolvid en una nueva sentencia
condenar al “Estado Nacional y a las provincias de Buenos Aires,
Entre Rios y Santa Fe y a los municipios de Rosario y Victoria a
implementar y ejecutar el Plan Integral Estratégico para la
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana
(PIECAS-DP)”, atento a que los informes presentados por las partes,
fundamentalmente por la Provincia de Entre Rios y el Estado
Nacional, no habian sido presentados en el marco del PIECAS-DP o
en el marco del CIAN, que anteriormente la Corte habia ordenado su
creacion. A su vez, considerd que el objeto del amparo sigue vigente,
por cuanto se han registrado nuevos focos de incendios en el Delta
durante los afios 2024 y 2025.

El objeto del litigio es fundamentalmente la prevencion del dafio
ambiental: hacer cesar los focos de incendio que tienen lugar en las
islas frente a la ciudad de Rosario, y ordenar la recomposicion del
dafio ambiental.

Las seis causas judiciales que llegaron a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién son las siguientes:

1. “Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. c/ Santa Fe,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental” (Expte. CSJ
468/2020);
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“Asociacion Civil por la Justicia Ambiental y otros c/ Entre Rios,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental” (Expte. CSJ
542/2020);

. “Asociacion Civil con Personeria Juridica Objetivos Rosario c/

Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios s/ amparo”
(Expte. CSJ 1578/2020);

. “Favario, Ivan Leopoldo y otro ¢/ Provincia de Entre Rios y otro

s/ medidas preliminares” (Expte. FRO 70952/2018/CS1);

. “Cesanelli, Valentin y otros ¢/ Entre Rios, Provincia de s/

amparo ambiental” (Expte. CSJ 487/2020);

. “Peyrano, Marcos Lisandro c¢/ Provincia de Entre Rios s/

amparo colectivo” (Expte. FRO 11327/2020/CA1-CS1).

La sentencia de la causa principal en la que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion hace lugar a las medidas cautelares que solicitan
las partes y que se explica infra es:

11/08/2020. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/ Santa Fe,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental". CSJ 468/2020.
Fallos: 343/726.

Luego, en 2022, decide mantener la medida cautelar y solicita informe
a las demandadas:

12/08/2022. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/ Santa Fe,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental". CSJ 468/2020.

Las sentencias dictadas en las causas acumuladas, por considerar la
Corte que las pretensiones son conexas, y que entre unas y otras
existe una relacion de continencia que determina la acumulacion de
todas ellas en la causa “Equistica”, son las siguientes:

e 28/12/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

"Asociacion Civil por la Justicia Ambiental y otros ¢/ Entre Rios,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental". CSJ 542/2020.
Fallos: 344:3725.

28/12/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Cesanelli, Valentin y otros ¢/ Entre Rios, Provincia de s/
amparo ambiental". CSJ 487/2020.

28/12/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. "Favario,
Ivan Leopoldo y otro c/ Provincia de Entre Rios y otro s/
medidas preliminares". FRO 070952/2018/CS001.
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e 28/12/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Peyrano, Marcos Lisandro c¢/ Provincia de Entre Rios s/
amparo colectivo”. FRO 011327/2020/CS001.

e 28/12/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Asociacion Civil con Personeria Juridica Objetivos Rosario c/
Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios s/ amparo".
CSJ 1578/2020.

En diciembre de 2025 se resolvid una nueva sentencia condenatoria
en el marco del proceso de amparo.

e 04/12/2025. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
"Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/ Santa Fe,
Provincia de y otros s/ amparo ambiental". CSJ 468/2020.
Fallos: 348:1686

La cuestién climatica es periférica. El litigio procura la tutela de los
humedales y de la salud publica, afectados por los incendios en las
islas del Delta del rio Parana.

Sin embargo, uno de los fundamentos normativos centrales utilizados
por la Corte Suprema para decidir, es el relativo a las acciones que
tienen a cargo los Estados conforme lo dispuesto por la ley de
“Presupuestos Minimos para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico” (Ley N° 27.520|2020):

“Que la cuestion planteada esta contemplada en varias normas
juridicas.

(...) la ley 27.520, de Presupuestos Minimos de Adaptacion y
BRIV ERN RGN EULEREEE  Vitigacion al Cambio Climatico Global, contempla que deben

ANUEUICRE VA ostablecerse estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos
al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de
adaptaciéon al Cambio Climatico que puedan garantizar el desarrollo
humano y de los ecosistemas; que se debe asistir y promover el
desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de efecto
invernadero en el pais; y que se debe reducir la vulnerabilidad humana
y de los sistemas naturales ante el Cambio Climatico, protegerlos de
sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios (art. 2°).”

De la lectura de la sentencia del 28 de diciembre de 2021 en la causa
“Asociacion Civil por la Justicia Ambiental y otros c. Entre Rios,
Provincia de y otros s/amparo ambiental”, surge que la parte actora —
un grupo de nifas y nifnos de la ciudad de Rosario representadas y
representados por sus madres y padres, y dos asociaciones civiles-
introduce, a diferencia de “Equistica”, expresamente argumentos
climaticos refiriendo que el “Delta del Parana” es un “ecosistema
esencial para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico” y que se
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Sintesis de la sentencia

lo declare “en riesgo ante el cambio climatico”; también sostienen que
“con el dafio al ecosistema del Delta del Parana se afecta la garantia
de gozar de un ambiente sano de las generaciones futuras, por la
funcion ecosistémica que cumple el humedal y, fundamentalmente,
por el rol que el mismo desempena en la adaptabilidad de la region al
cambio climatico”. También sostienen que “atento la trascendencia de
este caso, en su opinidon debe considerarse como un “litigio climatico”.
Solicitan al Tribunal, que: 1) Declare sujeto de derecho al “Delta del
Parana”. 2) Ordene a las provincias demandadas, con la participacion
del Gobierno Nacional, la elaboracion e implementacion de un
Ordenamiento Territorial Ambiental y un Plan de regulacién de los
usos del suelo en el territorio insular. 3) Designe, bajo la 6rbita del
Estado Nacional, la figura de un “guardian” del sujeto Delta del
Parana, el que debera designarse con la previa conformacion de un
pacto intergeneracional con cargo de suministrar informacion en
forma periédica a la Corte sobre el cumplimiento de la sentencia y
secuelas necesarias. 4) Disponga la urgente participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones a futuro.

Asimismo, entre las medidas cautelares que solicitan con caracter
urgente, desde una perspectiva climatica se destaca la siguiente: “1)
Disponga la creaciéon de un Comité de Emergencia en cambio
Climatico Interjurisdiccional del Delta del Parana, que tenga como
facultad la gestion y el monitoreo del area, con el necesario
seguimiento de la Corte Suprema, hasta tanto se declare a todo el
Humedal Delta del Parana en riesgo por el cambio climatico,
considerandolo en su integridad como un ecosistema esencial para
las posibilidades de adaptacion al cambio climatico por parte de las
poblaciones que viven en toda la region”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién hizo lugar a su
competencia originaria, y acumulé esa causa a la causa “Equistica” a
los efectos del dictado de la sentencia definitiva.

En la sentencia de la causa principal “Equistica” del 11 de agosto del
2020, se hizo lugar a la pretensién cautelar de la actora ordenando a
las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires, y los
Municipios de Victoria y Rosario, que constituyan, de manera
inmediata, un Comité de Emergencia Ambiental (dentro de la
estructura federal concertada del “Plan Integral Estratégico para la
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana”
-PIECAS-DP), el que debe adoptar medidas eficaces para la
prevencion, control, y cesacion de los incendios irregulares en los
términos de la Ley de “Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental para Control de Actividades de Quema en todo el territorio
nacional” (Ley N° 26.562|2009), en la region del Delta del Rio Parana,
utilizando para ello las bases del mencionado PIECAS-DP.

Luego en la misma causa, en la sentencia del 12 de agosto de 2022,
se tienen por presentada las documentaciones e informes solicitados
a las demandadas y, “en el marco de la cautelar dispuesta, el Estado
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Nacional — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacién, las provincias, y los municipios involucrados, deberan
informar cada treinta (30) dias corridos, de las actividades
desarrolladas por el Comité de Emergencia Ambiental, en el marco del
PIECAS-DP, y del grado de efectividad de las medidas adoptadas a
los fines previstos en esta decision, por lo que se mantiene la vigencia
temporal de la misma”.

En la sentencia de diciembre de 2025, se analizaron algunos informes
técnicos, donde se dispuso que “los incendios de pastizales en el delta
del Rio Parana ocurridos a mediados de 2020 provengan de “fuegos
descontrolados de muy probable origen intencional en el marco del
manejo de pasturas naturales para la actividad de ganaderia
extensiva, que al no contar con barreras hidricas naturales se
propagaron extensivamente”. También considera que los incendios
fueron exacerbados por la bajante histérica del Rio Parana, que derivo
en la sequia de ambientes acuaticos. Finalmente, informé que la
dinamica hidrolégica con fases de inundacién y sequia dificultd
durante el mes de junio de 2020 la accesibilidad al territorio vasto,
sobre el cual los estados no ejercen un control efectivo para prevenir
quemas irregulares” y que “los fuegos son principalmente provocados
como herramientas de mejoramiento en las pasturas. Respecto de las
consecuencias de las quemas, distingue las de corto plazo -
accidentes viales e intoxicacion respiratoria debido al humo, a los
compuestos toxicos y las particulas en el aire- de las de mediano
plazo, que modificaran el ambiente deltaico y traeran como secuelas
o impactos ambientales, la pérdida de productividad, de biodiversidad
de especies y de diversos servicios ecosistémicos que el humedal
provee (...)".

Aspectos Sustanciales

Descripcion de la
pretension o
pretensiones

La cuestion climatica

iaparece de manera
explicita o implicita?

En la causa “Equistica”, el objeto de la pretension es centralmente
cautelar y preventivo. El actor pretende revertir la omision del Estado
frente a los incendios del Delta del rio Parana, principalmente por sus
consecuencias en la salud de la poblacién. Dichos dafos quedan
acreditados por un estudio sobre la calidad del aire realizado por el
Laboratorio de Medio Ambiente de la Facultad de Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura de la Universidad Nacional de Rosario, el
cual se encuentra cinco veces por encima del valor permitido por la
normativa.

La cuestidén climatica aparece de forma explicita. Dentro de sus
fundamentos, el tribunal supremo estipula que las obligaciones
estatales surgen de, ademas de las normas nacionales ambientales,
la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
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¢ Se hace referencia al
clima como un bien
ambiental?

¢Cuales son los
derechos involucrados?

¢Cual es la fuente de la
obligacién en cuestion?

¢ Qué se decide en la
sentencia?

Cambio Climatico Global (Ley N° 27.550|2019) y la Convenciéon Marco
de Cambio Climatico (Ley N° 24.295|1994).

No se hace un tratamiento del clima desde la perspectiva de los
bienes.

El derecho fundamental a un ambiente sano reconocido en el articulo
41 de la Constitucion Nacional, afirmando que “el paradigma juridico
que ordena la regulacion de los bienes colectivos ambientales es
ecoceéntrico o sistémico, y no tiene en cuenta solamente los intereses
privados o estaduales, sino los del sistema mismo, como lo establece
la Ley General del Ambiente 25.675”.

Dentro de sus fundamentos, el Tribunal Supremo argumenta que las
obligaciones estatales surgen de:

1. Normas constitucionales: articulo 41 de la Constituciéon Nacional

2. Normas nacionales ambientales: Ley General del Ambiente, Leyes
de presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la quema,
incendios forestales y rurales, y los bosques nativos. Ley de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global.

La sentencia en la causa “Equistica” en el marco de una accion de
amparo ambiental colectiva, hace lugar a una medida cautelar
preventiva.

Hace lugar a la pretension y otorga la medida cautelar solicitada.
Dicha medida establece que las Provincias de Santa Fe, Entre Rios y
Buenos Aires, y los Municipios de Victoria y Rosario, constituyan, de
manera inmediata, un Comité de Emergencia Ambiental (dentro de la
estructura federal concertada del PIECAS-DP), que tenga por objeto
hacer cesar los incendios del Delta del rio Parana.

Estipula que dicho Comité adopte medidas eficaces para la
prevencion, control, y cesacion de los incendios irregulares en los
términos de la Ley de “Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental para Control de Actividades de Quema en todo el territorio
nacional” (Ley N° 26.562|2009), en la region del Delta del Parana. Se
utilizaran para ello las bases del PIECAS-DP, "Plan Integral
Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el
Delta del Parang".

Por otro lado, otorga un plazo de 15 dias corridos para presentar un
informe a la Corte sobre el cumplimiento de la medida ordenada.
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En la sentencia de diciembre de 2025, la Corte condena al “Estado
Nacional y a las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe y
a los municipios de Rosario y Victoria a implementar y ejecutar el Plan
Integral Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parana (PIECAS-DP), en cuanto se acordé
la instalacién de equipamiento e infraestructura para establecer
mecanismos de informacioén de alerta temprana, la implementacién de
la Red de Faros de Conservacion, de un Plan Sistematico de Control
y de un Plan de Manejo del Fuego para el Delta”.

A su vez, la Corte destacod en la sentencia, que el seguimiento y
ejecucion del PIECAS-DP no forma parte del cometido del Tribunal,
por cuanto su monitoreo conlleva recursos y tiempo indefinido.
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Aspectos Procesales

¢Es una accion Es una accion de amparo colectivo ambiental.
individual o colectiva?

e e La legitimacion activa de las Asociaciones Civiles para iniciar una
LT el =l b -¥a | accion de amparo colectivo surge del segundo parrafo del articulo 43
de la Constitucion Nacional.

Se hizo lugar a una medida cautelar, ain no se ha dictado sentencia
definitiva sobre el fondo del asunto.

El 28 de diciembre de 2021, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ordend la acumulacién de procesos en cada una de las causas
mencionadas ut supra en la seccion “Expedientes Acumulados”, ver
el I | T A S datos de las sentencias en la seccion “Sentencias” de esta ficha.

la sentencia? . o
O sea, se acumularon cinco causas a la causa “Equisitica” y cada una

de ellas tramitara por separado pero a los efectos de “conjurar el
riesgo de decisiones contradictorias y el consiguiente escandalo
juridico que originaria el tratamiento auténomo de pretensiones que se
encuentran vinculadas por el objeto y la causa”, se dictara finalmente
una unica sentencia.

Fecha de elaboracion de
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Primera Revision: 6 de mayo de 2026
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