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OALC

INTRODUCCION

l1.- Este Segundo Informe del “Observatorio Argentino de
Litigacidén Climatica” (OALC) analiza el estado de la litigacidn
climética en Argentina y sus avances entre el mes de abril de

2024 y el mes de abril de 2026.

2.- El Observatorio es una estructura de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del
Litoral que fue creada en 2023 por Resolucidén N° 354-23-C.D.
La fundacién del OALC es una iniciativa de los docentes
investigadores Gonzalo Sozzo y Lorena Bianchi junto a un grupo
de docentes, colaboradores y becarios que forman parte del
Grupo de Investigacidén Cambio Ambiental Global en el marco de
los Proyectos CAI+D 2020 “E1 disefio de 1la regulacidén e
institucionalidad de 1la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico en los estados subnacionales: el rol de las grandes
ciudades y el sector empresarial” y su continuidad, el CAI+D
2024 “ACCION CLIMATICA 360°: Una hoja de ruta para robustecer
la participacidén de empresas y ciudades en la accidén climatica

provincial”.

3.- El objetivo principal es generar conocimiento e informacioén
de calidad sobre 1la 1litigacién climética en Argentina vy
contribuir a la accidén y debate publico sobre esta
problemadtica. E1 Observatorio es una herramienta confiable para
los operadores del campo legal, en particular, qguienes se
dedican a la investigaciédén, 1la docencia, la abogacia, la
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(hservatorio Argenting de Litigacin Glimética

magistratura y Dbusca contribuir a la toma de decisiones
informadas vy de calidad técnica en materia de politicas
publicas, y a la difusidén de informacidén fidedigna sobre el

cambio climé&tico y sus consecuencias juridicas.

4.- E1 resultado es una base de datos de los litigios climaticos
existentes en Argentina para permitir el acceso abierto a esta
informacidén, construido sobre la Dbase de criterios que
contemplen las especificidades y particularidades de este tipo

de litigio en el pais.

5.- Entre las lineas de trabajo del Observatorio Argentino de

Litigacidén Climética se destacan:

5.- 1. El monitoreo y andlisis de casos de litigacidn
climdtica en Argentina, tanto en el &dmbito judicial como en el
administrativo con decisiones finales, aunque no
necesariamente definitivas ya gque en algunos supuestos pueden

ser objeto de un recurso judicial.

5.-2. La elaboracién de un informe anual que evalte el
desarrollo y las tendencias de la litigacién climdtica en

Argentina, asi como sus desafios y oportunidades.

5.-3. La difusién y comunicacidén de los resultados e
insumos generados por el OALC a través de diversos medios y

formatos.

5.-4. La 1investigacidén aplicada e interdisciplinaria

sobre temas emergentes vy relevantes vinculados al cambio
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climético y sus intersecciones con el Derecho Ambiental y los

Derechos Humanos.

6.- A los fines del monitoreo y analisis de los casos de
litigacidén climatica en Argentina, se ha desarrollado una
metodologia que consiste en: (1) un minucioso e innovador
trabajo de elaboracidén de un marco tedrico, (2) una serie de
instrumentos de andlisis de las sentencias y/o decisiones
finales, (3) y finalmente un procedimiento interno de
elaboracién de las fichas de los casos y materiales conexos
que lo diferencia de los demds observatorios existentes.
Paralelamente, para garantizar la accesibilidad se ha

desarrollado la péagina web https://climalitiga.com.ar/ , en la cual

cualquier persona interesada puede consultar la base de datos
de los casos, accediendo a: (1) las fichas de andlisis de cada
caso con sus sentencias o decisiones finales, con los criterios
elaborados por el Grupo de Investigacién; (2) a los sucesivos
informes anuales sobre 1los avances vy tendencias de 1la
litigacién climética argentina. Ademds, se prevé poner a
disposicién de la comunidad juridica y la sociedad en general:
(1) una seccidén interdisciplinaria, para visibilizar algunos
obstidculos y desafios de la Jjudicializacidén de cuestiones
climéticas; y (2) una seccidén internacional, con opiniones
juridicas extranjeras sobre decisiones de impacto en el ambito

nacional.

7.- Para la obtencidén de la informacidén de base el observatorio
se apoya en una extensa red de profesoras y profesores,
abogadas y abogados, funcionarias y funcionarios Jjudiciales,

ONGs y organizaciones de la sociedad civil que, ad honorem,
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informan la existencila de sentencias o decisiones finales al

observatorio (https://climalitiga.com.ar/la-red/) . Esta red en

permanente expansidén tiene una extensidén geografica nacional,
pretende comprender progresivamente todas las jurisdicciones,
lo gue permite asegurar una inmediata deteccién de los casos y
gran capilaridad. Asimismo, a través de esta red se Dbusca
generar sinergias a los fines de que las lineas de trabajo del
Observatorio sean realizables efectivamente y sus productos
sean utilizados activamente en la toma de decisiones para las
estrategias y préacticas de cada uno de los actores

involucrados.

8.- La filosofia del Observatorio Argentino de Litigacidn
Climadtica es realizar el monitoreo de casos de litigacién

estratégica desde la perspectiva del Sur Global.

9.- En cuanto a la definicidén del universo de casos la base de
datos aspira a incluir, en la medida que vayan apareciendo:
(1) Litigios judiciales de la jurisdiccidén doméstica, tanto a
nivel de la Justicia Federal como de las Justicias Provinciales
en los cuales se haya dictado alguna sentencia; (2) Litigios
de la jurisdiccién internacional de la Corte Interamericana de
Derechos humanos en los cuales exista alguna decisién; (3)
Casos decididos en instancias administrativas domésticas; vy
(4) Decisiones que toman los organismos internacionales que no
son tribunales, que forman parte de la arquitectura
institucional de ciertas convenciones que tengan relacidén con
la Argentina, por ejemplo, el Comité de los Derechos del Nifio.

En conclusidén, se incluyen casos gque tengan al menos una

11

UNL - FACULTAD
DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES



https://climalitiga.com.ar/la-red/

OALC

decisidén final, aunque no sea definitiva por ser provisoria o

estar sujeta a un recurso.

10.- Luego, se elabora la ficha de andlisis e incluyen litigios
que (a) en la pretensidén refieren de manera directa a la
cuestidén climética (casos nucleares) o (b) presentan un vinculo
indirecto con el clima (casos colaterales). Asimismo, se
considera (a) si el caso tiene expresamente un contenido
vinculado a la regulacién internacional del cambio climatico y
a la accién climatica, sea porque (a.l) asi las partes lo han
definido o porque (a.2.) el tribunal 1lo define, o (b) 1la

vinculacién es sdé6lo implicita.

11.- E1 Grupo de Investigacidén Cambio Ambiental Global, recibe
las sentencias judiciales y/o las decisiones finales informados
por la red de corresponsales y también realiza una busqueda
propia en las principales bases de datos Jjuridicas. En
reuniones periddicas, se decide de acuerdo a un anélisis
preliminar de cada decisorio judicial o administrativo si se
trata de un caso que pueda calificar como un posible caso de
litigio climatico, conforme los criterios previamente
elaborados. Desde el mes de abril de 2024, mes en el cual se
publicdé el Primer Informe del OALC y se realizd un primer
corte, se comenzaron a recibir nuevos aportes de la red de
corresponsales hasta el mes de abril de 2026, hemos recibido
quince (15) sentencias de tribunales domésticos candidatas a
ser fichadas y otras ocho (8) sentencias fueron encontradas en
bases de datos juridicas por el equipo de investigacién.

Cuando se identifica un caso que puede calificar como litigio

climdtico, se elabora una ficha de andlisis que comprende las
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sucesivas decisiones Jjudiciales que se van dictando en el
proceso judicial, incluidos los expedientes acumulados a esa

causa.

12.- Cada ficha de anadlisis esta estructurada en tres partes,
cada wuno de los puntos analizados permiten realizar un
seguimiento de los casos e ir actualizando la ficha cuando
existen novedades en el proceso judicial:

(1) Datos generales del caso: Afio; Tribunal o Juzgado;
Actor/es; Demandados/as y/o citados al proceso Jjudicial;
Estado/Empresas; Sintesis de los hechos; Expedientes
Acumulados; Sentencia/s; Objeto del Litigio; La cuestidn
climdtica es ¢nuclear o colateral?; Sintesis de la Sentencia/s.

(2) Aspectos Sustanciales: Descripcidn de la/s
pretensidén/es; La cuestidén climdtica ¢aparece de manera
explicita o implicita?; ¢Se hace referencia al clima como un
bien ambiental?; ¢Cudles son los derechos involucrados?; ;Cual
es la fuente de la/s obligacidn/es en cuestidn?; ;Qué se decide
en la/s sentencia/s?

(3) Aspectos Procesales: ¢Es una accién individual o
colectiva?;;Cébmo se construye la legitimacidén activa?; Cuél

es el alcance de la sentencia?

13.- En este Segundo Informe del OALC se incluyen
exclusivamente litigios judiciales de la jurisdiccién
doméstica, tanto a nivel de la Justicia Federal como de las
Justicias Provinciales que han obtenido alguna decisidén
judicial, susceptible de ser analizada y de generar algUn tipo
de antecedente Jjuridico en el &mbito de la 1litigacién

climdtica.
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En el informe se presenta, en 1la Seccidén 1, un analisis
cuantitativo de las sentencias relevadas entre 2024 -2026 que
han sido dictadas en casos vinculados a la 1litigacién
climética; y luego en la Seccidén 2 se realiza una evaluacidn
cualitativa del desarrollo y las tendencias de la litigacidn
climética en Argentina. Por ultimo, en la Seccidén 3 se realiza
una sintesis de las tendencias identificadas, se analizan las
fortalezas y debilidades, oportunidades y una prognosis del

futuro inmediato.
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SECCION 1
EL DESARROLLO CUANTITATIVO DE LA LITIGACION
CLIMATICA EN ARGENTINA 2024-2026

En esta seccidn se efectla un andlisis cuantitativo de la
litigacidén climatica en la Argentina durante el periodo de
abril 2024-abril 2026.

Para el analisis se utilizan algunos de los criterios que
subyacen en la ficha de andlisis de los casos.

Para este Segundo Informe del Observatorio Argentino de
Litigacidén Climdtica se recibieron y encontraron por el equipo
de investigacidén veintitrés (23) sentencias Jjudiciales de las
cuales se concluyd que cinco (5) son casos climéticos.

Para un estudio en profundidad de estas cinco (5)
sentencias, se ha decidido <clasificarlas en diferentes

categorias, que se detallan a continuacién.

1. Si la cuestidén climatica es nuclear o colateral

Si la pretensidén refiere de manera directa a la cuestidn
climética o presenta un vinculo indirecto o colateral con el
clima. O sea, si el cambio climédtico y el derecho de 1la
regulacién del cambio climético, ¢es nuclear o colateral?

En todos los casos relevados la cuestién climadtica es

abordada de manera colateral.
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2. Si los demandados y/o citados al proceso judicial

son el Estado y/o las Empresas

Figura N° 1

Casos contra el Estado y/o Empresas

Empresas
20,0%

Estado
80,0%

De los cinco (5) casos, en cuatro (4) el legitimado pasivo

principal fue el Estado en sus diferentes niveles, a saber:

1. Guitian, Romdn E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)

3. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c¢/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

4. Fundacidén para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdérdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)
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Luego sobre los demandados, se puede elaborar una
subclasificaciédn:

3.1. Casos contra el Estado Nacional: dos (2) casos.

1. Guitian, Roman E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)
2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c/ Municipalidad de

Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

3.2. Casos contra el Estado Provincial: tres (3)casos

1. Guitian, Roméan E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros ¢/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

3. Fundacién para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdrdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)

3.3. Casos contra un Estado Municipal o Local: tres (3 )

casos

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)

2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c¢/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

3. Fundacidén para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdérdoba

y otros s/ Accidn de Amparo Ambiental (2025)
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Figura N° 1.1

Casos contra el Estado - Diferentes niveles

Macional
25 0%
Municipal
37 5%
Provincial
37.5%

En dos (2) litigios contra el Estado en sus diferentes
niveles se suman empresas o individuos a 1la legitimacién

pasiva:

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidn de Amparo Colectivo (2024)
2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros ¢/ Municipalidad de

Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)
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Figura N° 1.2
Casos Contra el Estado y la Empresa

Empresas Co- Demandadas

Estado Diversos Niveles
66,7 %

3. En los casos contra el Estado, si el caso es de

“gran amplitud” o de “pequeiia escala”

Figura N° 2

Casos de “pequefia escala”

Acceso a la Informacién y Participacion Publica
14,3%

Acto Administrativo - EIA:
28,6%

Politicas Publicas Sectoriales
571%

En los casos de “gran amplitud” se cuestiona la politica

de cambio climdtico del Estado en general, ya sea por su

inaccidn, insuficiencia, falta de ambicidn, etc.,
19
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fundamentalmente motorizados a partir del Acuerdo de Paris, y
el fendbmeno de localizacidn de la litigacidn climadtica a través
del instrumento de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional. Este tipo de pretensiones no se han planteado hasta

el momento en la Argentina.

En los casos de “pequefia escala” se cuestionan actos
administrativos especificos que autorizan actividades vy/o
proyectos, vrg. la exploracién de minerales como el 1litio,
emprendimientos inmobiliarios en humedales, permisos para
deforestar, permisos para realizar obras que tienen un impacto
climdtico, en estos casos se cuestiona fundamentalmente el
proceso de evaluacidén de impacto ambiental y la falta de
consideracién de la perspectiva climética.

También pueden incluirse aqui casos en los cuales se
cuestiona la constitucionalidad de una norma o la ausencia de
politicas publicas sectoriales que obstaculizan la mitigacidn
o adaptacidén al cambio climédtico, vrg. la gestidén integral de
cuencas hidricas.

De los cinco (5) casos analizados, en dos (2) de ellos se
cuestionaba un acto administrativo de autorizacidén de
actividades o proyectos en los cuales no se realizaron o se
denuncian irregularidades en el proceso de evaluacidédn de

impacto ambiental. En este grupo de casos, se pueden citar:

1. Guitian, Romdn E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. Fundacidén para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdérdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)
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(hservatorio Argentino de Litigacidn Glimétice

En cuatro (4) <casos se exigen politicas publicas
sectoriales cuya ausencia impide la mitigacién o adaptaciédn al

cambio climdtico:

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)

2. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacién
Argentina de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente
de Medida Cautelar (2024)

3. Arroyo, Lorena Ayelén y otros ¢/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

4. Fundacién para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdrdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)

Y en un (1) caso se solicita que se acumule el pedido de
acceso a la informacidén y participacidédn publica en los procesos
de evaluacién de impacto ambiental gque autorizan las

explotaciones mineras de litio en la provincia de Catamarca.

1. Guitian, Romdn E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro

s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)
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(bservatorio Argentino de itigacian Climatice

4. En los casos contra las Empresas, si se pretende
hacerla responsable por 1los dafios causados y/o 1la

adopcién de conductas de prevencién de los dafios

Figura N° 3

Casos contra Empresas - Recomposicion y/o Prevencion del Dafio Ambiental

Reparacion/Recomposion del Dafo

40,0%

Prevencion del Dafio

60,0%

Si bien el campo de la litigacién climdtica contra las
Empresas no se encuentra desarrollado hasta el momento en la
Argentina, en este Segundo Informe se identifica un aumento de
los casos, gque ascienden a tres (3), en los cuales intervienen
en el proceso Jjudicial las empresas que desarrollan la
actividad cuestionada. En los tres (3) casos se pretenden
conductas tendientes a la prevencidén de los dafios ambientales
y en dos (2) de ellos se pretende también la recomposicidn
del dafio ya causado con el comienzo de la actividad o

emprendimiento.

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad

de Parand y otro s/ Accidn de Amparo Colectivo
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(hservatorio Argenting de litigacian Climatica

(2024), se pretende la prevencidén y recomposicidn
del dafio.

2. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacién
Argentina de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente
de Medida Cautelar (2024), se pretende la prevencidn
del dafio.

3. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024), se

pretende la prevencidén y recomposicidn del dafio.

5.Si los casos fueron resueltos en Jjurisdiccidn

federal o provincial

Figura N° 4

Jurisdiccion

Federal

40,0%

Provincial
60,0%

Dos (2) casos han sido resueltos en la Jurisdiccién

federal:
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1. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacién
Argentina de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente
de Medida Cautelar (2024)

2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c/ Municipalidad de

Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

Y tres (3) casos han sido resueltos en la jurisdiccidn
provincial:

1. Guitian, Romdn E. c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad de
Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)

3. Fundacidén para el Desarrollo de Politicas Sustentables
c/ Gobierno de la Provincia de Cbérdoba y otros s/ Accidn de

Amparo Ambiental (2025)

6. Si el caso fue resuelto por la Corte Suprema de
Justicia de 1la Nacién o por otros Tribunales de

Argentina

Desagregar cuantitativamente los casos resueltos en el
ambito de la CSJN o en otros Tribunales de Argentina, es un
aspecto importante para el andlisis de la litigacidén climitica
en nuestro pais ya que las decisiones de la CSJN generan una
obligatoriedad moral para el resto de los tribunales que deben
fundar el apartamiento de sus precedentes. En el periodo
informado para este Segundo Informe no se registran casos
resueltos por la CSJN. Los cinco (5) casos fueron resueltos

por otros tribunales de Argentina.
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7. Si la cuestidén climatica aparece de forma explicita

o implicita en la sentencia

Se trata de una cuestidn explicita si las partes o los
terceros intervinientes en el proceso judicial asi 1lo han
argumentado y el tribunal ha tratado ese argumento en 1la
sentencia, si el tribunal expresamente refiere a la cuestidn
climética por ejemplo a la regulacidén internacional del cambio
climético o en virtud del principio iura novit curia introduce
la cuestidén climdtica de manera explicita en la sentencia. La
vinculacién es sbélo implicita cuando el caso sin dudas tiene
un impacto sobre la cuestidén climdtica, aunque no existen
argumentos Jjuridicos o referencias formales al derecho del
campbio climdtico. En los cinco (5) casos analizados la cuestidn

climdtica aparece de forma explicita.

7.1. Cuando la cuestién climatica es explicita, si
se refiere al cambio climatico como un hecho o si

se utilizan argumentos climaticos

En los <casos en que la cuestidén climética aparece
explicitamente puede tratarse de un argumento Jjuridico
constituyéndose en una razbdn para la toma de la decisidn
judicial o referirse al cambio climético como un fendémeno que
existe, en los hechos, aunque sin derivar de tal afirmacién
una consecuencia Jjuridica. Estas Ultimas afirmaciones son
relevantes, ante las tendencias negacionistas de la existencia
del cambio clim&tico. Los cinco (5) casos relevados refieren
al cambio climatico como un argumento juridico.
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(hservatorio Argenting te Litigacion Climéice

7.2. Cuando la cuestién climatica es explicita y se
utilizan argumentos <climaticos. Si éstos son

nucleares, colaterales coadyuvantes o colaterales

incidentales

Figura N° 5

Argumento Climatico Explicito en la Sentencia Judicial

Argumento Climatico Muclear
0,0%

Argumento Climatico Colateral Coadyuvante
40,0%

Argumento Climatico Colateral Incidental \
60,0%

Los cinco (5) casos que utilizan argumentos climaticos,

pueden subclasificarse del siguiente modo:

Ningln caso utiliza argumentos climdticos nucleares.

Dos (2) casos utilizan argumentos climdticos colaterales
coadyuvantes:

1. Guitian, Rom&n E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacidén Argentina

de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente de Medida Cautelar
(2024)

Y tres (3) casos utilizan argumentos climdticos
colaterales incidentales:
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(hservatorio Argenting de litigacian Climatica

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros c/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)

2. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

3. Fundacidn para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdrdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)

8. Si se hace referencia al clima como un bien

ambiental

En uno de los casos analizados se hace referencia al clima
como un bien ambiental, se trata del caso Guitian, Romédn E. c/
Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accidén de Amparo Ambiental

(2024) .

Figura N° 6

Referencia al Clima como bien ambiental

Refiere al Clima
20,0%

Mo Refiere al Clima
80,0%
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(bservatorio Argentino de itigacian Climatice

9. Los bienes ambientales que se protegen para
coadyuvar a la mitigacién y/o adaptacién al cambio

climatico
Figura N° 7
Bienes Ambientales Tutelados

Bosques Mativos
20,0%

Agua y Cuencas Hidrograficas
40,0%

Suelos
20,0%

Biodiversidad, Flora y Fauna
20,0%

Bosques Nativos

1. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacidn
Argentina de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente

de Medida Cautelar (2024)
Suelo

1. Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad

de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)
Biodiversidad, la flora y la fauna

1. Arroyo, Lorena Ayelén y otros c/ Municipalidad de

Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

El agua y las cuencas hidrograficas
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(hservatorio Argenting de litigacian Climatica

1. Guitian, Roman E. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

2. Fundacidn para el Desarrollo de Politicas
Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdbrdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)

10. S1i 1las acciones Jjudiciales son individuales o

colectivas

Figura N° 8

Acciones Judiciales

Individual
20,0%
Caolectivas
B0,0%
Un (1) caso fue iniciado como una accidédn individual:
1. NN s/ a determinar. Presentante: Asociacidn

Argentina de Abogados/as Ambientalistas s/ Incidente

de Medida Cautelar (2024)

Y cuatro (4) casos fueron iniciados como acciones

colectivas:
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(hservatorio Argenting te Litigacion Climéice

1.

2.

3.

Guitian, Romdn E. c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Accidén de Amparo Ambiental (2024)

Barsanti, Liliana Beatriz y otros c¢/ Municipalidad
de Parand y otro s/ Accidén de Amparo Colectivo (2024)
Arroyo, Lorena Ayelén y otros ¢/ Municipalidad de

Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios (2024)

. Fundacién para el Desarrollo de Politicas

Sustentables ¢/ Gobierno de la Provincia de Cbérdoba

y otros s/ Accidén de Amparo Ambiental (2025)
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SECCION 2
ANALISIS CUALITATIVO DE LAS TENDENCIA DE LA
LITIGACION CLIMATICA EN ARGENTINA 2024-2026

1. La litigacién climatica en Argentina: un fendmeno

emergente que atraviesa una meseta

1.1.Un fendmeno emergente

Del andlisis de las sentencias de este segundo periodo -
abril de 2024 hasta abril de 2026-, puede concluirse gque no
existe aln un cambio relevante en relacidén con el momento por
el cual atraviesa la litigacidén climdtica en Argentina, en el
sentido que sigue siendo un fendmeno emergente.

Se trata de una prolongacién de la primera fase por la
que atraviesa la litigacién climdtica Argentina ya identificada
en el Primer Informe 20241, Alli se habia concluido - y puede
extenderse ahora el argumento- que la litigacidén climatica en
Argentina es un fendmeno reciente, emergente,? que aun no tiene

una densidad y riqueza cuantitativa ni cualitativa relevante.

1.2. Un periodo de amesetamiento

1 Véase en: https://climalitiga.com.ar/document/presentamos-el-
primer-informe-2024-del-oalc/

2 Bianchi, Lorena, participacién en el panel “Cartografia de 1la
incipiente litigacidén climética en Argentina”, “Escuela de Invierno sobre
Litigacidén Ambiental y Climé&tica”, Universidad Nacional del Litoral, Santa
Fe, Argentina, 1° de septiembre 2022.
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Del total de los casos recibidos, solo cinco, luego del
andlisis, han sido identificados como climaticos.

Esto permite concluir que, a diferencia de lo que acontece
en otros paises del sur global, en Argentina no existe un
proceso de aceleracién, sino por el contrario, de
ralentizacién.

Este proceso de ralentizacidn no parece obedecer a razones
internas a la cuestidén climética, sino a circunstancias méas
amplias y coyunturales por los que atraviesa Argentina.

Al mismo tiempo, al momento de escribir este informe,
puede sefialarse que se avizora en el futuro inmediato una ola
de 1litigios en torno a la reciente reforma de la Ley de
Glaciares3 - que vya comenzdé a desplegarse- gque tiene el
potencial de constituirse en una ola de litigios climéticos.

Quizad esta nueva ola de litigacidén marque el fin del
periodo de amesetamiento de la litigacidén climatica por el que

Argentina atraviesa.

2. La litigacién climatica se construye en Argentina

sobre la experiencia de la litigacién ambiental

2.1. Una litigacion climatica basada en la

plataforma de la litigacidn ambiental

Los casos y las sentencias analizadas se estructuran desde
la perspectiva de fondo - o sea los derechos movilizados- vy

las reglas institucionales - en especial, las normas

3 Ley N° 26.639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacién
de los Glaciares y del Ambiente Periglacial, 28/10/2010, modificada por Ley
N° 27.804, B.O. 24/4/2026.
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procesales- en la experiencia y adquisiciones de la litigacidn
ambiental en general.

En este sentido, por ejemplo, el andlisis efectuado
permite confirmar que la via procesal gue mejor se adapta es
el amparo ambiental con mas una medida cautelar. Esta via
predomina en un 60 % en los casos analizados, como lo hace en
la litigacidén ambiental en general. Esto es asi, aun en las
causas como algunas de las analizadas en las que la pretensidn
incluye - ademéds de la prevencidén futura- la recomposicidn de
los ecosistemas dafiados.

Asi las cosas, la tendencia pareceria ser que las acciones
de amparo cubren -en tanto via procesal- no solo la zona de
los planteos de prevencidédn de dafios futuros - que es 1o
habitual- sino también la pretensidén de recomposicidén que -
hay que decirlo- es una variante de la reparacidédn del dafio.

Quizad la explicacidén se encuentre en el arraigo cultural
de la accidén de amparo y en la ausencia de un régimen de
acciones de clase.

En este punto quizd la presencia de un bien colectivo
dafiado esté funcionando como una fuerza de atraccidén - hacia
la accién de amparo- de todas las pretensiones, incluso de las

de recomposicidn.

2.2. La litigacidén climatica como litigacidon de

nicho

Esta situacidén que se acaba de describir también provoca
que la litigacidén en la cual aparecen los argumentos climédticos
-que, como se acaba de seflalar, es una litigacidén que se apoya
sobre la base de la experiencia de la ligacidén ambiental- hasta

el momento se encuentra en manos de actores altamente
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especializados y que constituyen un grupo relativamente
reducido de personas que tienen no solo conocimiento sino
experiencia en este tipo de litigios.

Esta tendencia se confirma y puede notarse a través de
quienes han sido los legitimados activos en los casos que han
movilizado las acciones judiciales analizadas, en un 40 % de
las cuales puede verse la presencia de organizaciones no

gubernamentales ambientales.

2.3.La litigacidén de nicho como potencial barrera

para el desarrollo

Cémo se explicard més abajo, en la medida en que la
educacidén Jjuridica no incorpore este tipo de saberes y de
competencias dentro de su esfera de formacidén, puede constituir
una barrera para que la litigacidén climatica se transforme en
una cultura.

En definitiva, el anédlisis de las sentencias permite
concluir que hasta el momento el litigio climatico es un sub
tipo de 1litigio -emergente- en el nicho de 1la 1litigacién

ambiental.

3. Del descubrimiento del argumento climatico a 1la

cultura de la litigacién climatica

3.1. E1 descubrimiento del argumento climdtico
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En el primer informe se seflald que podia afirmarse que la
litigacidén ambiental ha descubierto el argumento climatico?
como una pieza méds de la construccién de los planteos ante los
tribunales que se hacen en el campo ambiental y que se observaba
que los demandantes comenzaban a incluir el argumento climatico
entre otras razones gque emplean para convencer al tribunal.

En razdén de ello, en una de las conclusiones del informe
se afirmaba que en el ambito de la litigacidén ambiental se ha
descubierto el argumento climdtico como una pieza més de la
construccién de los planteos que se hacen ante los tribunales.

Del andlisis de las sentencias efectuado para este Segundo
Informe puede concluirse que este fendmeno se sostiene:
contintia formadndose una cultura de la litigacidén a partir de

argumentos no solo ambientales sino climaticos.

3.2. La cultura de 1la 1litigacidén climdatica como
condicidén de posibilidad de la expansion del 1itigio
climatico

Sin dudas 1la ausencia de instancias especificas de

formacidén de los operadores del campo legal en la carrera de

Abogacia respecto de estas problemédticas constituye una barrera

para construir una cultura de la litigacidén climética.®

4 Bianchi, Lorena, participacidén en el panel “Cartografia de la
incipiente litigacidén climética en Argentina”, “Escuela de Invierno sobre
Litigacidén Ambiental y Climé&tica”, Universidad Nacional del Litoral, Santa
Fe, Argentina, 1°de septiembre 2022.

5No existe en los planes de estudios de las carreras de Abogacia la
materia “Derecho de la accidén climdtica”, ni como curso obligatorio ni
optativo, a esa situacidén se suma que el curso de “Derecho Ambiental” solo
es obligatorio en algunas instituciones y en otras continta siendo optativo
y alli, la cuestidn climatica recibe una atencidén basica. Lo mismo puede

35

UNL - FACULTAD
DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES




OALC

Quiza, en un futuro inmediato la Opinidén Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (0OC 32/25),¢ efectue
en lo inmediato un aporte significativo en este sentido, al
diferenciar las razones ambientales generales de las

climdticas.

4. La litigacién climatica periférica

4.1. La era del predominio del argumento climdtico

como un argumento incidental y coadyuvante.

En el Primer Informe se sostuvo que en Argentina no habia
casos en los cuales se hubiera hecho lugar atn a un planteo
ante los tribunales en el que la cuestidén climética fuera
central o nuclear y que hubiera sido organizado sobre la base
del modelo global de litigacidén climética.

En aquella oportunidad se comprobdé que, de la lectura de
los casos surgia que la cuestidén climadtica no ocupaba un lugar
central en las pretensiones y objetivos del 1litigio, sino

secundario o colateral.

sefialarse respecto de la ausencia en los planes de estudios de la carrera
de Abogacia la materia “Derecho Internacional Ambiental”, y, en general,
la escasa o nula atencidén a de estos contenidos en Derecho Internacional
Publico. Sobre los aportes del OALC a la educacidén ambiental véase: Sozzo,
Gonzalo y Bianchi, Lorena Vanina. “La litigacién climdtica en Argentina,
las tendencias relevadas por el Observatorio Argentino de Litigaciédn
Climé&tica”, en Libro de restmenes IX Congreso Argentino de la Sociedad de
Toxicologia y Quimica Ambiental (SETAC). Ecotoxicologia y Quimica
Ambiental: desafios y perspectivas hacia un desarrollo sostenible,
Universidad Nacional del Litoral, 2024, pp. 89-90.

6 Opinién Consultiva Corte Interamericana de Derechos Humanos
solicitada por la RepUblica de Chile y la RepUblica de Colombia: Emergencia
climdtica y derechos humanos. 0C-32/25, 29 de mayo de 2025, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/opiniones consultivas.cfm
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La tercera conclusidén fue entonces que la cuestidn
climdtica estaba siendo utilizada como un argumento periférico
colateral, que secunda otras lineas argumentales principales:
la proteccidén de 1la flora; la proteccidén de la fauna; la
proteccidén de la Dbiodiversidad; la proteccidén de la salud

humana.

4.2. La continuidad del predominio

En las sentencias que se analizan en este Segundo Informe
se vuelve a observar la misma situacidédn que en el Primer Informe
respecto de la ausencia de casos en los cuales la cuestiédn
climdtica sea nuclear o central y, por el contrario, todos los
casos analizados se sittan en la zona en la cual el argumento
climdtico es utilizado como una cuestidén periférica o colateral
de otra cuestidn central.

En este sentido, desde nuestra perspectiva, los casos
analizados pueden ser divididos o separados en tres grupos:
(1) residuos y contaminacién del suelo, agqui encontramos el
caso Barsanti; 7 (2) los casos que refieren a bosques vy
biodiversidad, el caso Chaco® y Arroyo?; (3) los casos que
refieren al agua - en diferentes formas, rios, glaciares vy

lagos- y biodiversidad; dentro de los casos referidos al agua

7 Camara 2a Civil y Comercial, Sala 1, Paran&, Entre Rios, 29/07/2024,
“Barsanti, Liliana Beatriz y otros ¢/ Municipalidad de Parand y otro s/
Accidén de Amparo Colectivo”, publicado en: Rubinzal Online; RC J 7628/24.

8 Juzgado Federal de Resistencia N° 1, Chaco, 19/08/2024, “NN s/ A
determinar. Presentante: Asociaciédn Argentina de abogados/as
ambientalistas”, publicado en: Id SAIJ: FA24530002.

9 Juzgado Civil, Comercial y Contencioso Administrativo Federal No 4,
La Plata, 08/10/2024, “Arroyo, Lorena Ayelén y otros c¢/ Municipalidad de
Punta Indio y otros s/ Dafios y Perjuicios”, Rubinzal Online; RC J 11087/24.
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estrictamente, encontramos el caso Guitianl® y el caso del Lago
San Roque.ll

En los grupos 2 y 3 existen vinculaciones con la
biodiversidad y en un caso -el Caso Arroyo-, con la tutela de
un area natural protegida.

Asi las cosas pareceria que el argumento climatico se
utiliza relacionadndolo centralmente con tres micro bienes
ambientales que tienen la capacidad de enrolar otros
microbienes ambientales: el suelo, los bosques y el agua. En
esa identificacién de microbienes ambientales se destaca el
caso Guitian, en el cual se hace referencia al clima como un
bien ambiental a proteger acumulativamente con otros bienes
como el paisaje, la fauna y flora del lugar y el ambiente en
general.

A su vez, las problemdticas que afectan estos Dbienes
ambientales presentes en los casos son: (a) la contaminacién,
ya sea del suelo o de un espejo de agua (Barsanti, Lago San
Roque); (b) el extractivismo, que se plantea en el caso Arroyo
y Guitian; (c) el desmonte, gque se ventila en el caso Chaco;
y, por ultimo, (d) los residuos, que afectan preponderantemente

el suelo como en el caso Barsanti.

5. Un aumento del uso del argumento climatico en las

demandas contra las personas particulares

10 Corte de Justicia de Catamarca, 13/03/2024, “Guitian, Romén E. c/
Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accidédn de Amparo Ambiental”, publicado
en: Rubinzal Online; RC J 1953/24.

11 Camara Contencioso Administrativa de 3a Nominacidédn de Cdrdoba,
16/04/2025, “Fundacién para el Desarrollo de Politicas Sustentables c/
Gobierno de la Provincia de Cérdoba y otros s/ Accidédn de Amparo Ambiental”,
publicado en: La Ley Online, cita: TR LALEY AR/JUR/46800/2025.
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Una mirada de las demandas y sentencias de esta etapa
desde la perspectiva de los grandes sectores en los que suele
dividirse la litigacidén climatica (litigios contra los Estados
nacional, subnacional vy ciudades vy 1litigacidén contra las
Empresas, sean carbon mayors O no) muestra que, a diferencia
de las sentencias relevadas en el Primer Informe, aqui se
observa una mayor litigacidn contra personas particulares, sean
personas humanas o empresas. (a saber: casos Barsanti; Chaco;
Arroyo) que ha equiparado cuantitativamente los litigios contra
los Estados, sobre todo subnacionales que contintan siendo una
tendencia (Lago San Roque; Barsanti; Arroyo).

El escaso numero de sentencias relevadas en este Segundo
Informe no nos permite afirmar que se trata de una tendencia.

El tiempo dird si se consolida como tal.

6. E1 motor de la litigacidén climatica en Argentina

En el primer informe, al relevar la tendencia respecto de
quienes son los actores que impulsan la litigacién climética
se concluydé que, asi como ha ocurrido en los Ultimos 30 afios
en el campo de la litigacién ambiental, en el campo de la
litigacidén climdtica también las ONGs ambientales han sido los
principales impulsores de los litigios.

Esta tendencia se confirma.

7. Una linea de demandas contra Estados subnacionales

Tal como ocurrié en el Primer Informe otra conclusién
relevante gque puede extraerse en torno a la litigacién
climdtica de esta segunda fase es que los Estados subnacionales

son demandados preferentes.
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En efecto, en varios casos, las provincias - Entre Rios,
Cébrdoba, Catamarca- son demandadas.
La razdn fundamental es que en el esquema constitucional

argentino son los propietarios de los recursos naturales.

8. La nula penetracién del modelo global de litigacién
climatica

Se mantiene también la sexta conclusidén del Primer
Informe, que indicaba que en Argentina no hay casos aun en los

cuales se hubiera hecho lugar a un planteo judicial organizado

sobre la base del modelo global de litigacidén climatica.
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SECCION 3

SINTESIS DE LAS TENDENCIAS IDENTIFICADAS;
ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES;
OPORTUNIDADES Y PROGNOSIS

1. Sintesis de las tendencias identificadas

De la lectura cuantitativa y cualitativa de las sentencias
analizadas en este Segundo Informe pueden extraerse las
siguientes tendencias qgque marcan el rumbo de la litigaciédén

climdtica:

1°) La primera tendencia que puede identificarse en 1la
litigacidén climadtica Argentina en este segundo periodo es que
sigue tratédndose de un fendmeno emergente de caracter
incipiente que aun no tiene densidad y riqueza cuantitativa y

cualitativa de magnitud.

2°) La disminucién de 1la cantidad de casos permite
sostener que la segunda tendencia que puede identificarse es
que la litigacién climdtica en Argentina ha entrado en un

periodo de amesetamiento.

3°) La tercera tendencia es que se confirma el hecho de
que la litigacidén climdtica en Argentina estd empleando la
plataforma de la litigacién ambiental, tanto en sus aspectos
sustanciales como procedimentales.
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4°) La cuarta tendencia que puede identificarse es que la
litigacidén climatica funciona dentro del nicho de la litigacidn
ambiental, es decir, se encuentra en manos de actores altamente
especializados, que constituyen un grupo relativamente
reducido de personas que tienen no solo el conocimiento sino

la experiencia en este tipo de litigios.

5°) La quinta tendencia es que se sostiene el fendmeno
del descubrimiento del argumento climdtico identificado en el

Primer Informe.

6°) La sexta tendencia que puede individualizarse es la
continuidad del predominio de casos en los que el argumento
climético es utilizado como una cuestidén colateral de otra

cuestidn central.

7°) En séptimo lugar, contintia siendo una tendencia el
amplio predominio de casos en los cuales el argumento climético
es utilizado «como una cuestién colateral incidental o

coadyuvante.

8°) Se observa una mayor 1litigacién contra personas
particulares, sean personas humanas o Empresas, gque ha

equiparado cuantitativamente los litigios contra los Estados.

9°) Continuta siendo una tendencia demandar a los Estados

subnacionales.
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10°) Se confirma la tendencia ya existente que indica que
las ONGs ambientales lideran el impulso de los 1litigios

climdticos.

11°) Sigue siendo nula la penetracidén del modelo global
de litigacidén climética por lo que su falta de incidencia local

puede ser vista como una tendencia.

2. Analisis de fortalezas y debilidades

2.1. Fortalezas

Pueden identificarse las siguientes fortalezas:

1°) El uso de la plataforma de la litigacidén ambiental,
sobre todo el empleo de la accidén de amparo ambiental vy medidas

cautelares.

2°) El1 acercamiento a nivel de las reglas sustanciales
del litigio ambiental a la caja de herramientas de la
responsabilidad por dafios, en particular, en relacidén a la

recomposicién.

3°) El activismo de las organizaciones no gubernamentales

ambientales como motores de la litigacidén climética.
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2.2. Debilidades

1°) La 1litigacidén climéatica sigue siendo un fendmeno
emergente incipiente de baja densidad cualitativa y

cuantitativa.

2°) La litigacidén climdtica en Argentina ha entrado en un

periodo de amesetamiento.

3°) Continua la tendencia al uso del argumento climdtico

como un argumento colateral pero incidental.

4°) La litigacidén climatica se perfila como una litigacidn

de nicho.

3. Oportunidades y prognosis

Tal como se seflaldé en el Primer Informe desde nuestra
perspectiva existen una serie de debilidades del tiempo
presente que pueden ser transformadas en oportunidades vy

fortalezas futuras. A saber:

1°) La litigacidén climética es parte de la litigacién
ambiental, es decir, es un sector de litigacidén de nicho. Como
se explicd, hasta el momento la litigacién climadtica ha sido
propulsada por litigantes demandantes que han alcanzado un
particular nivel de especializacién en la cuestidn ambiental.
Esta condicidén de dependencia del activisimo de un pequefio

grupo actores, puede ser vista como una fortaleza pero es, sin
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dudas, a futuro, una debilidad que podria subsanarse si
consolida la construccidén de una cultura de la litigaciédn
climdtica como parte de una cultura de litigacidén ambiental.
Para ello es clave que en la formacidén de 1los abogados,
abogadas, Jjueces y juezas se desarrollen los conocimientos vy

competencias especificos necesarios.

2°) En el Primer Informe se sefiald que, en el terreno de
las debilidades presentes, pero que al mismo tiempo constituyen
una oportunidad futura se encuentra el hecho de que se trate
de un argumento colateral.

Como se sugirid® en el Primer Informe, esta situacidn, de
predominio de la idea climdtica como argumento colateral puede
consolidarse como una debilidad si hubiera un predominio del
uso del argumento climdtico como un argumento incidental. Este
uso deberia superarse para poder dar paso a una etapa mas
madura de litigaciédn.

En este sentido la tendencia continta con un predominio
del uso del argumento climdtico colateral como argumento
incidental que se observa en las sentencias analizadas en este
Segundo Informe.

Por el contrario, esa debilidad podria devenir en una
fortaleza si aln continuando el uso colateral este comienza a
constituir un argumento colateral coadyuvante. Este uso le
proporcionaria enorme plasticidad vy permitiria acompafar
conflictos socio ecoldgicos de gran urgencia.

Pueden identificarse asi: (a) varios campos de desarrollo
futuro de la 1litigacién climdtica empleando este tipo de
argumentacién: (1) el primero es el terreno de la proteccidn

de la biodiversidad; (2) el segundo el de los ambientes vy
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ecosistemas urbanos, sean suelos, espejos de agua O arroyos

urbanos; (3) areas naturales protegidas; (4) ambientes
glaciares y periglaciales. Y (b) Una pluralidad de
problemédticas: (1) contaminacién; (2) extractivismo; (3)
afectacidédn de areas naturales protegidas; (4) residuos; (5) la

deficitaria implementacidén de los procesos de evaluacidén de

impacto ambiental.

3°) Tal como se explicdé en el Primer Informe, una
fortaleza seria - como se ha comenzado a hacer-, comprender
explicitamente a la litigacidn climdtica como un nuevo capitulo
de la litigacidén ambiental, lo que permitiria aprovechar 1la
rica experiencia acumulada en el primer sector y no como una
novedad total. En efecto, el pasaje a una segunda fase en la
cual se vea la emergencia de acciones judiciales que tengan
por objeto principal la cuestidén climética, que adopten la
estructura de los modelos globales de litigacidén climadtica con
las adecuaciones indispensables que requiere, tiene
condiciones de posibilidad enormes a la luz del gran desarrollo
de la litigaciones estratégica ambiental vy el capital
intelectual y cultural que se ha logrado acumular.!? En una
palabra, adoptar més explicitamente la litigacidén ambiental
como plataforma de base para el lanzamiento de una segunda fase

de la litigacidén climética.

12 Sozzo Gonzalo. “Un panorama du contentieux stratégique
environnemental en Argentine”. En Contentieux stratégiques. Approches
sectorielles, editado por Boyer-Capelle, Caroline y Chevalier, Emilie, 129-
44 . Francia: Lexis Nexis, 2021.
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4°) El1 amesetamiento pareceria obedecer a una situacidn
coyuntural producto de la influencia indirecta de  procesos
sociales y econdémicos mas generales y que aparecen como de mas
urgente necesidad de atencidn.

Sin embargo, en conexidén con ello, existen razones
facticas presentes al momento de escribir este informe para
pensar que tal vez asistamos en un futuro inmediato a una ola
de litigios en torno a la reciente reforma de a la Ley de
Glaciares - que vya comenzd a desplegarse- dque tiene el

potencial de constituirse en una ola de litigios climéticos.
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